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cin cis AMAIA CERRITO 


METODOLOGIA EN ESTADISTICAS 
AGRICOLAS DE LAS AMERICAS* 


ESTUDIO PRELIMINAR BASADO EN UN GRUPO SELECCIONADO DE PRO- 

DUCTOS AGRICOLAS EN UN NUMERO LIMITADO DE PAISES. INCLUYE 

UNA EXPOSICION GENERAL DE METODOS DE LAS MUESTRAS Y DE ME- 
TODOS DE LOS CENSOS AGROPECUARIOS 


Por HERNAN MONTOYA, COLOMBIA** 


SUMMARY 


In 1944 the Inter American Statistical Institute launched 
a long-range project designed to aid in improving the methodol- 
ogy used by the American nations in the collection, publication, 
and analysis of agricultural statistics.1 As a first step in 
this project it was decided to make a survey of the methods 
currently in use for a selected group of the more important 
agricultural products, in a limited number of countries. Under 
the Institute's program for the interchange of statistical techni- 
cians, the author of the present study came to the United 
States from Colombia in May 1944 to undertake this survey. 
The author's fellowship was arranged through the Training 
Division of the Office of Inter-American Affairs, and for his 
technical guidance he is indebted to the generous co-operation 
of officers of the Bureau of Agricultural Economics of the 
United States Department of Agriculture. 

The study is being published in three parts, as follows: 

Part |. General Observations on Methodology in Agri- 
cultural Statistics (in the March 1946 issue). 

Part II. Organization of Services for Agricultural Statis- 
tics in Several Latin American Nations (in the June 1946 
issue). 

Part 11. Agricultural Statistics in the United States (in 
the September 1946 issue). 

The complete study will be available in reprint form 
shortly after the publication of part 1Il in the September 
1946 issue of ESTADÍSTICA. 


INTRODUCTION AND PART 1 


The author begins by pointing out the major obstacles 
encountered by all who work in the field of international 


Las partes II y III se publicarán en los próximos números de EstTADísTICA. 

** En comisión por un año al Instituto Interamericano de Estadística mediante la 
voperación del Instituto de Asuntos Interamericanos de los Estados Unidos. 

1 At the Third Inter-American Conference on Agriculture held in Caracas July 
24-August 5, 1945, a resolution was passed urging the creation within the IASI of a 
permanent section on agricultural statistics. In compliance with this resolution, the 
¡ASI created, late in 1945, a temporary committee to formulate the principles and 
objectives which should govern such a unit and to recommend a specific program of 
work for the next few years, One function of this committee will be to give particular 
attention to the relationships which should exist between the work of the lASI and 
the broader world-wide needs and activities of the United Nations Food and Agriculture 
Organization. The report of this temporary planning committee will appear in an 
carly number of EsTADísTICA. 
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statistics: (a) Lack of adequate statistical techniques in com- 
piling data, and (b) lack of comparability in classification 
and presentation. He emphasizes the necessity for overcoming 
these difficulties in view of the world-wide demands for data 
by the United Nations Organization and especially by the Food 
and Agriculture Organization. This study, the first of a series 
of projects by the lASI, is an inquiry into the gener: 

principles of methodology and organization in agricultura 

statistics and presents the author's conclusions “not that the: 

be adopted, but that they be discussed and criticized by; 
statisticians and others who wish to contribute toward th: 
betterment of statistical practice in the Americas.” 

In chapter l, the author presents his definition of agri- 
cultural statistics indicating four classes: (1) Crop statistics 
(2) livestock statistics, (3) statistics of exploitation (employ- 
ment, wages, farm implements, etc.), and (4) prices. All 
agricultural data, he maintains, should meet the fundamental 
tests of exactitude, comparability, continuity, and uniformity 
—“comparability is the soul of statistics.” 

The author describes the íwo basic approaches to the 
collection of agricultural data—periodic agricultural censuses 
and current surveys—emphasizing that they are interdependent 
and that errors increase in proportion to the number of 
years since the previous census. 


An agricultural census is an enormous undertaking, re- 
quiring a competent administrative and technical organiza- 
tion. A successful census indicates efficient public adminis- 
tration as well as civic and cultural progress. Unsuccessful 
censuses are often the result of poor planning in the prepara- 
tory stages—“some... believe that... it is necessary only to 
appoint personnel and assign the employees to the various 
districts armed with an abundant supply of schedules.” An 
additional factor is the temporary nature of many census 
offices which are terminated once the census has been com- 
pleted, thereby sacrificing trained personnel, archives, and 
valuable “know-how” acquired at considerable cost. 

The author proceeds to describe in considerable detail 
the preparatory steps necessary to the realization of a national 
census of agriculture, including cartography, the preparation 
of schedules, the selection and training of enumerators, the 
appeal to civic and cultural organizations (and especially to 
the clergy in Latin America), and finally the direction of 
public information and publicity. There is an interesting 
discussion of the importance of a clearly defined concept of 
a “farm,” and the recommendations of the International 
Institute of Agriculture are briefly reviewed. 


In chapter 11l, the discussion takes up the various types 
of current statistical surveys designed to supply information 
during the inter-censal years. The topics indicated above are 
treated in considerable detail, and such problems as land use, 
mixed crops, interplanted and succession crops are discussed. 
Here again, the recommendations of the International Ins- 
titute of Agriculture are metioned, as well as the intructions 
to the enumerators in the 1945 Census of Agriculture in the 
United States. The author continues with an examination of 
the various classifications used to express statistically the 
condition of crops and the “normal year” concept, indicating 
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the advantages and disadvantages of expressing crop condi- 
tions as a percentage based on the normal year. He is doubtful 
of the applicability of this technique to Latin America, where 
the average farmer, in his opinion, does not understand 
percentages, and “must be asked for information in the sim- 
ple terms which he knows.” 


The discussion continues with an inquiry into gross and 
net production, and Ricci is quoted to show that net pro- 
duction figures are unsatisfactory since usually data are 
lacking concerning that part of the crop destined for seed 
purposes. In any case, production data when presented should 
be clearly defined, and the statistical procedures used in 
arriving at estimates should be carefully explained. Ideally, 
estimates should be based on surveys made at three different 

periods: (1) Immediately before harvesting, (2) immediately 
after harvesting, and (3) a definitive check “some time” after 


the harvest. It is pointed out that in Latin America, especially 
in the tropical countries, the preparation of the crop calendar 
) is exceedingly difficult owing to round-the year cultivation, 


| heterogeneous topography, and changes of climate. 


The author gives considerable attention to the terms 
“forecasts” (pronósticos) and “estimates” (estimaciones), and 
the factors determining the accuracy of each. He concludes 
that data concerning yields should be based on the largest 
possible number of farms in each important region and that 
crop acreage estimates must have census “bench-marks,” or 
points of reference. Otherwise, total production estimates 
“cannot be considered as representing reality.” 


A brief discussion of livestock data follows. “The animal, 
like man, is born, graws, reproduces, and dies, fulfilling the 
functions which nature has determined in accordance with his 
kind, sex, and age.” Lacking a livestock census, a reporting 
service can be established using data obtained from stock- 
yards, slaughter houses, representative sampling of farms, and 
livestock reporters (corresponsales ganaderos) or regional 
representatives, Simplified questionnaires are recommended for 
the first year requesting only data on the cattle population 
by classes; later, the inquiry can be broadened to include 
sex and economic ages, as well as animal products. 


Under the heading of statistics of exploitation (estadisti- 
ca de los elementos de explotación), the author touches on 
such subjects as paid farm workers, unpaid family workers, 
and casual labor. Other related subjects are discussed, includ- 
ing farm machinery and implements, irrigation, drainage, 
seeds and fertilizers, and suggestions are offered as to the 
most effective way of obtaining statistical control. The subject 
of prices is treated next under five broad categories: (1) 
Animal and vegetable products (exclusive of foods), (2) foods 
(unprocessed), (3) processed foods, (4) other manufactured 
products of farm origin, and (5) cattle (for food and other 
purposes). In each case, price statistics at retail and wholesale 
levels as well as for foreign and domestic products are re- 
commended. Estabrook is quoted to show the importance 
of adequate price data to the agricultural economy and the 
necessity of determining farm expenditures as well as farm 
income. 

The autor concludes his discussion of agricultural data 
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by reviewing other types of information which are needed 
to evaluate the rural economy. Here he treats such subjects 
as the rural population, land use, land ownership and tenancy, 
taxes, cost of production and transportation, cost of liv- 
ing, etc. He emphasizes the difficulties in collecting data in 
these important fields, but points out that at least a beginning 
should be made since the longer a nation waits, the greater 
will be its difficulties in settling the problems of its internal 
economy. 


In chapter IV, the subject matter previously treated is 
related to the organization of statistical services to collect, 
compile, and present these data. The three elements of an 
effective national organization are (1) the central office, (2) 
the regional offices, and (3) agricultural reporters (corres- 
ponsales agrícolas). The duties of each of these services are 
given in detail, and considerable discussion is devoted to the 
selection and training of the crop and livestock reporters, 
whose functions are vital to the system. The author feels 
that in Latin America it will require “patience and persever- 
ance” to overcome the many obstacles, and above all the 
apathy of the farmers themselves. The farmer must be made 
to understand that it is to his interest to co-operate by sup- 
plying data when requested, since if the government makes 
decisions (respecting the importation of certain agricultural 
commodities, for instance) based on faulty information, it 
is the farmer himself who suffers. 


The author concludes part |] with a brief discussion 
of the sampling method. His approach to this subject is a 
practical one, since he is neither “a mathematician nor personal- 
ly experienced in the use of the sampling method.” Inter- 
esting historital material on the background of sampling is 
presented, including the resolutions of the International Sta- 
tistical Institute concerning the method. Sampling, it is pointed 
out, has two enormous advantages—data can be processed 
quickly and at reduced cost. A brief discussion is given of 
sampling methods used currently in the United States by the 
Department of Agriculture and the Bureau of the Census. 
Hansen and Deming are quoted on sample design in support 
of the point that even though the requirements of adequate 
personnel and facilities (maps, existing data, knowledge of 
the universe, etc.), are met, the sampling method is still not 
satisfactory unless evidence can be produced in the form of 
mathematics coupled with experience, to show that it will 
produce the maximum amount of information within the 
imposed limitations of the study. 


He discusses the stratification of samples and sub- 
sampling and the possible application of sample design to agri- 
cultural data in Latin America. Given the lack of basic 
data on crop acreages or even adequate assessors' lists, he 
feels that the sampling method “would lead to quite doubtful 
results and would have interest from an experimental point 
of view only.” He concludes by quoting Jensen and Houseman 
that in those areas where the types of farms vary widely 
“mere geographic stratification does not suffice to divide the 
population effectively into sufficiently homogeneous groups; 
additional information is needed, possibly on land utilization 
or the number of farms per sector.” 
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INTRODUCCION 


Cuando se trabaja en el campo de las estadísticas internacionales, sea 
cual fuere el ramo, se tropieza con un obstáculo reconocido unánimemente 
por todos los estadísticos—la dificultad para formular índices y establecer 
comparaciones estadísticas entre diferentes países. El problema se complica 
gradualmente a medida que se amplía el campo de la investigación, bien sea 
en cuanto al tema o al número de países. En muchas ocasiones, de toda la 
fatigosa labor realizada, no queda más que la pérdida de tiempo. 

Si embargo, de todo esto se deduce una enseñanza y una experiencia: El 
convencimiento de que las cifras no son comparables porque les falta la homo- 
geneidad y que las conclusiones deducidas pueden o no ser arbitrarias o quizás 
resulten simples aproximaciones por mera coincidencia afortunada. Por lo 
general, este estado de cosas surge de una de. estas fuentes: (a) falta de un 
sistema técnico; (b) discrepancia en los métodos de clasificación y presen- 
tación de los datos estadísticos. Es evidente que esta confusión mental, con la 
consiguiente desorientación en los trabajos técnicos, no beneficia a ningún 
país; por el contrario, perjudica a todos. 

Desde el punto de vista del cumplimiento de los deberes y obligaciones 
que a cada una de las Naciones Unidas imponen las recientes conferencias in- 
ternacionales, la necesidad de adoptar métodos técnicos en estadística se ha 
impuesto como un medio indispensable para abordar el estudio y dar solución 
acertada a los varios problemas sociales y económicos que afectan, en mayor 
o menor grado, a todos los países. 


La nueva “Organización de Alimentos y Agricultura,” originada en la 
Conferencia de Hot Springs en 1943, y ya parte integrante de la organización 
mundial de las Naciones Unidas, necesitará informaciones estadísticas pre- 
cisas y oportunas como un instrumento auxiliar de primer orden. Precisamen- 
te, entre las funciones específicas de esta organización está la recolección, 
el análisis, la interpretación y la diseminación de informes estadísticos sobre 
nutrición, alimentos y agricultura. En consecuencia, será preciso que este 
organismo cuente con un acopio suficiente y exacto de datos de todos los paí- 
ses y es de suponerse, dado el carácter oficial de esta institución, que todos 
los gobiernos se sientan moralmente obligados a suministrar, de la mejor ma- 
nera posible, la información estadística que se les solicite. Es muy dudoso que 
cualquier gobierno se sienta satisfecho si sólo puede atender la solicitud con 
informes deficientes y de poco valor técnico. 


Una manera relativamente fácil de contribuir a la solidaridad continental 
y cooperar con la Organización de Alimentos y Agricultura consistiría en que 
cada gobierno americano pusiera su empeño en mejorar los sistemas estadís- 
ticos, impulsándolos sobre bases técnicas, de acuerdo con una nomenclatura 


uniforme y con normas estables que permitan la comparación internacional 
de los datos. 


Es indiscutible que en algunos países existen determinados factores pe- 
culiares o característicos, unos impuestos por la costumbre, otros por la le- 
gislación nacional, que en cierto modo actúan como lastre e impiden que los 
procedimientos estadísticos se ajusten a un sistema técnico bien definido. 
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Los primeros factores son muy difíciles de desarraigar, por ejemplo, el sistema 
de pesas y medidas regionales; los segundos, o sea los de origen legal, obede- 
cen a los diferentes sistemas impositivos sobre comercio exterior y son también 
difíciles de corregir. Pero sin necesidad de abordar ninguno de los problemas 
que tienen su origen en los factores enunciados, es posible llegar a establecer 
ciertos principios generales que sirvan de base y que faciliten el establecimien- 
to de un sistema que permita la comparación internacional de las estadísticas. 
Puede que en algunos países la adopción de esos principios generales requiera 
la provisión de nuevas leyes o la modificación de las existentes. En cualquier 
caso es obvio que cada país actuará libremente y de acuerdo con sus normas 
constitucionales. 

El Instituto Interamericano de Estadística (IASI), como medio para 
despertar una conciencia estadística en todos los países americanos, estimula 
el intercambio de profesionales estadísticos de la América Latina, asignándole a 
cada uno un tema determinado para desarrollarlo durante el período de su 
entrenamiento en los Estados Unidos. El fin básico del IASI en esta clase de 
estudios puede resumirse así: Explorar todas las posibilidades de mejorar los 
sistemas estadísticos en el Hemisferio Occidental para obtener un instrumento 
superior de trabajo interno en cada país que permita, a la vez, una fácil com- 
paración internacional de las estadísticas. 

El presente estudio forma parte de la serie de proyectos preparados bajo 
los auspicios del Instituto Interamericano de Estadística, con el propósito de 
difundir el conocimiento de los métodos estadísticos en las naciones de Amé- 
rica. Es una etapa de un extenso plan que forma a su vez parte de los varios 
proyectos que se ha trazado el Instituto. El plan a desarrollar en el campo 
de las estadísticas agrícolas requerirá la intervención de varios especialistas 
y varios años de esfuerzos para su culminación. 

Es lógico que en este estudio preliminar, el primero en la serie de las esta- 
dísticas agrícolas, se dediquen los primeros capítulos a explicar algunos prin- 
cipios generales sobre metodología y organización estadística, en lo que res- 
pecta a la agricultura. Se da luego una descripción de los sistemas vigentes en 
algunos países americanos, también en lo que respecta a la agricultura; y se 
termina deduciendo algunas conclusiones y exponiendo algunas ideas, no para 
que se adopten, sino para que se discutan y se critiquen por los estadísticos 
oficiales y por aquellos que deseen aportar nuevas ideas en pro del mejora- 
miento de las prácticas estadísticas en América. 

Quien examine los sistemas estadísticos sobre agpicultura en los varios 
países americanos incluídos en este estudio, podrá observar que en todos ellos 
se encuentran ideas, procedimientos y experiencias que pueden ser aprove- 


chados por los demás países en conveniente combinación con las ventajas de 
sus propios sistemas. 


RECONOCIMIENTO 


El autor se complace en expresar su agradecimiento al Instituto Interame- 
ricano de Estadística, a la Oficina del Coordinador de Asuntos Interamericanos 
y al Departamento de Agricultura de los Estados Unidos por haberle hecho 
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posible este año de estudios en los Estados Unidos y ponerle a la disposición 
todos los medios necesarios para ejecutar este proyecto. 

Particularmente desea expresar su gratitud a los señores Halbert L. Dunn, 
secretario general del Instituto Interamericano de Estadística y a Thomas F. 
Corcoran, director técnico del mismo Instituto, por sus valiosos consejos téc- 
nicos, constante cooperación y estímulo. 

Por su bondadosa ayuda, estímulo y entusiazmo que sirvieron de inspira- 
ción para emprender y dar término a esta modesta contribución, el autor tiene 
reconocimiento especial hacia los siguientes señores del Departamento de Agri- 
cultura de los Estados Unidos: John J. Haggerty, jefe de las Secciones Centro 
y Sur Americanas, Oficina de Relaciones Agrícolas Extranjeras; Joseph A. 
Becker, jefe de la Oficina de Productos Agrícolas Internacionales; Paul L. 
Koenig, jefe de la División de Estadísticas Agrícolas; Charles G. Carpenter, 
estadístico agrícola, División de Estadísticas Agrícolas; Conrad Taeuber, se- 
cretario de la Oficina de Economía Agrícola; Olen Leonard, jefe interino de 
la División de Entrenamiento y Extensión, Oficina de Relaciones Agrícolas 
Extranjeras; T. Lynn Smith, sociólogo rural, Oficina de Relaciones Agrícolas 
Extranjeras y H. V. Geib, ex consejero agrícola de la Embajada de los Estados 
Unidos en Bogotá. 

Tanto el autor como el Instituto Interamericano de Estadística desean 
dejar expresa constancia de cordial agradecimiento, por su espléndida cola- 
boración, al suministrar el material que ha servido de base indispensable para 
preparar este trabajo, a los distinguidos estadísticos de la América Latina, los 
señores Juan B. Pelayo, director general de la Dirección de Estadística del 
Ministerio de Agricultura de la Nación, Argentina; M. A. Teixeira de 
Freitas, secretario general, Instituto Brasileiro de Geografía y Estadística; 
Jayme Fernandes Guedes, presidente del Departamento Nacional del Café; 
Segismundo de Araujo Mello, jefe de la Sección de Estadística, Departamento 
Nacional del Café, y A. R. de Cerqueira Lima, director, Servicio de Estadística 
de Producción, Ministerio de Agricultura, Brasil; Carlos Roberto González, 
director general de estadística y al señor Director del Departamento de Pro- 
paganda Agrícola, Ministerio de Agricultura, Chile; Gonzalo González H., 
director general, Dirección de Economía Rural, Secretaría de Agricultura 
y Fomento, México, y Roberto Graña, director de la Sección de Economía y 
Estadística Agraria, Ministerio de Ganadería y Agricultura, Uruguay. 


PARTE I. OBSERVACIONES GENERALES SOBRE 
EN ESTADISTICA AGRICOLA 


CAPITULO 1. PRINCIPIOS BASICOS DE LA ESTADISTICA 
AGROPECUARIA 


METODOLOGIA 





DEFINICIÓN DE EstaDíSTICA AGRÍCOLA Y EsTADÍSTICA AGROPECUARIA 


La estadística agrícola puede definirse, en una acepción restringida, como 
el conjunto de normas técnicas para recolectar, analizar, interpretar y publi- 
car, en forma resumida y coordinada, datos numéricos sobre la producción 
agrícola de una región, de un país, de un continente o del mundo en general. 
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La estadística ganadera, por su objetivo y peculiaridades, es como una 
rama especial que no puede incluirse dentro de la estadística agrícola propia- 
mente dicha. Pero como en la práctica y dentro de la economía agrícola la 
agricultura y la ganadería son dos actividades que marchan en estrecha alian- 
za y se complementan de modo recíproco, lógicamente en el campo estadístico 
hay que considerar estas dos industrias, la una al lado de la otra. 

El término “estadísticas agropecuarias” se usa en un sentido amplio pa- 
ra indicar todo lo que se cultive o se produzca en el campo, en el reino 
vegetal y el animal. En esta acepción el término es más conveniente porque 
cubre, además de la agricultura propiamente dicha, otras fuentes de riqueza: 
bosques y florestas, ganado y sus productos, aves de corral, colmenas, etc., y 
muchos fenómenos que, por su conexión con la agricultura en general, hay 
que investigar estadísticamente, tales como los elementos de explotación, el 
costo de producción, el precio de los productos agrícolas, etc. 


OBJETIVOS DE La EsTADÍSTICA AGROPECUARIA Y CAMPO DE ACCIÓN 


Los objetivos esenciales que persigue la estadística agrícola son poder 
determinar, dentro de un período o en una época dada, cuál es la extensión 
de los cultivos y el monto de la producción agrícola en una región o en un 
país determinado. A su turno, la estadística pecuaria tiene por objetivos inves- 
tigar la existencia de ganado y de animales domésticos y el monto de sus 
productos. 


Las estadísticas agropecuarias comprenden las siguientes ramas: 


1. Estadística agrícola: (a) estadística de las superficies; (b) estadís- 
tica del estado de los cultivos; (c) estadística de la producción 
vegetal. 

Estadística pecuaria: (a) estadística de las existencias de ganado (in- 
cluyendo otros animales domésticos o domesticados); (b) estadis- 
tica de los productos de origen animal. 

Estadística de los elementos de la explotación agrícola: (a) mano de 
obra; (b) animales destinados al trabajo agrícola; (c) maqui- 
naria y herramientas de trabajo; (d) otros datos estadísticos. 

Estadística de los precios de los productos agrícolas y pecuarios. 


REQUISITOS INDISPENSABLES EN LAS ESTADÍSTICAS AGROPECUARIAS 


Para que las estadísticas agropecuarias merezcan confianza y sean efica- 
ces para los fines de la administración económica de un país, deben llenar 
los siguientes requisitos fundamentales: 

1. Exactitud: Ejercitarse suma atención para evitar errores en la reco- 
lección, compilación y tabulación de los datos estadísticos. 

2. Comparabilidad: Las series estadísticas deben estar íntimamente liga- 


das con el factor tiempo para que puedan ser comparables, Se ha dicho que 
“la comparabilidad es el alma de la estadística.” 
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3. Continuidad: Para que las datos estadísticos permitan la comparabi- 
lidad es indispensable que se refieran a un periodo de tiempo lo suficiente- 
mente largo para formar números índices. 

4. Unijormidad: Una vez que se haya tomado una decisión en cuanto a 
la naturaleza de los datos estadísticos que deben ser solicitados periódicamente, 
no se deben introducir reformas que puedan alterar o hacer difícil la com- 


parabilidad. 


MÉTODOS DE INVESTIGACIÓN ESTADÍSTICA 


Los métodos para recolectar y elaborar datos estadísticos se dividen en 
dos categorías: Censos y estimaciones o cálculos estadísticos propiamente di- 
chos. Cada método tiene sus ventajas y desventajas. 

Un censo agropecuario es un inventario completo hecho por empadrona- 
dores, en una fecha fijada de antemano, de todas las explotaciones agrícolas 
y ganaderas, de acuerdo con un cuestionario especialmente elaborado. 

Una estimación o cálculo en estadística agrícola es una evaluación apro- 
ximada mediante un proceso técnico basado en un censo anterior y en una 
serie de promedios o cómputos correspondientes a varios años. 

Las ventajas de un censo son: (a) Se presume completo y exacto; (b) su- 
ministra una base segura para las estimaciones o cálculos en los años intercen- 
sales; (c) sirve para controlar y ajustar las estimaciones estadísticas muy dis- 
tantes ya de la fecha del censo. 

Las desventajas son: (a) Su alto costo; (b) las grandes dificultades que 
presenta su realización eficaz; (c) la tardanza en conocer los resultados de- 
finitivos. 

Las ventajas de un estimación o cálculo son: (a) Su costo relativamente 
bajo; (b) puede verificarse dentro de un tiempo relativamente corto; (c) 
puede efectuarse periódicamente o en cualquier tiempo. 

Las desventajas son: (a) La posibilidad de errores aumenta en razón 
directa con el número de años que separan la estimación de la fecha del censo 
que le sirve de base; (b) no inspira el mismo grado de confianza que el 
censo; (c) los datos estadísticos obtenidos por estimación no pueden darse 
a la publicidad sino después de que el método haya sido experimentado por 
un período de años suficiente para adquirir experiencia y deducir conclusiones 
razonables. 

El censo agropecuario, por su importancia y la cantidad de factores que 
es necesario tener en cuenta en su preparación y ejecución, suministra abun- 
dante material para ser tratado como tema de una monografía especial. Como 
en realidad un censo es la base y el punto de partida de las estadísticas agro- 
pecuarias, las páginas siguientes se dedicarán a algunos principios generales. 

La ejecución de un censo agropecuario es toda una empresa nacional que, 
por sus dificultades, costo y trascendencia, exige un programa administrativo 
y técnico ampliamente discutido y bien definido en todos sus detalles. Un 
censo bien hecho significa capacidad y orden en la administración pública, 


a la vez que un grado de desarrollo cívico y cultural muy satisfactorio en el 
país que lo realiza. 
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Todos los gobiernos están de acuerdo con la necesidad de los censos; 
pero los obstáculos con que se tropieza en su ejecución, su alto costo y algu- 
nas experiencias que han terminado en fracaso o en resultados muy dudosos 
son factores que contribuyen psicológicamente a que los gobiernos esquiven 
y aplacen indefinidamente la ejecución de los censos. Á menos que se tenga 
un programa bien estudiado y que la etapa preparatoria se haya desarrollado 
ampliamente, es aconsejable que no se emprenda un censo. Hay personas que 
creen que un trabajo de esta índole se puede ejecutar en unos pocos meses; 
que basta nombrar un personal, distribuirlo por el país y proveerlo de una 
abundante cantidad de cuestionarios. En algunos países existe la mala cos- 
tumbre de suprimir la oficina encargada de un censo, una vez que éste ha 
sido realizado y se han dado a la publicidad algunos datos. Como consecuencia, 
el personal especializado queda cesante, la historia de los procedimientos se pier- 
de, los archivos quedan dispersos y toda la valiosa y costosa experiencia del censo 
queda anulada. Cuando se aproxima la época en que, según la ley, debe veri- 
ficarse otro censo, el tesoro público tiene que sufrir los gastos que demanda 
el entrenamiento de un nuevo personal. 


CAPITULO II. CENSO AGROPECUARIO 
Mepbipas PRELIMINARES EN UN CENSO AGROPECUARIO 


Como medidas preliminares indispensables cuando se tiene el proyecto 
de levantar un censo agropecuario, están las siguientes en la opinión del autor: 

1. Obtener la expedición de una ley, si el órgano ejecutivo no estuviese 
autorizado para levantar el censo, y provisión presupuestal del dinero nece- 
sario para llevarlo a cabo. Esta ley debe ser expedida por lo menos con dos 
años de anticipación a la fecha fijada para la ejecución del censo. En la ley 
que se dicte debe hacerse la declaración expresa de que los datos rendidos por 
los agricultores serán estrictamente confidenciales, con prohibición bajo san- 
ciones de que se comuniquen los datos a persona alguna distinta de los em- 
pleados del censo, quienes sólo podrán utilizarlos para la tabulación estadís- 
tica, con absoluta abstracción de nombres. 

Una medida que ejercería mucha influencia favorable para el censo sería 
aquella que ordenara la prohibición de aumentar los impuestos prediales o los 
gravámenes directos que tienen como fuente la propiedad rural o los productos 
agrícolas. El valor psicológico de esta medida sería inmenso en los países la- 
tinoamericanos. En algunos países pueden presentarse dificultades de índole 
jurídica para la adopción de esta medida, debido a ciertos derechos fiscales 
que la constitución reconoce a las entidades político-administrativas; pero esta 
dificultad, donde exista, puede obviarse mediante convenios especiales, 

2. Organización de una oficina exclusivamente dedicada al censo. Es 
aconsejable que no esté bajo la jurisdicción de ninguno de aquellos organis- 
mos superiores (ministerios o secretarías) que tienen entre sus funciones la 
recaudación de impuestos. Donde no existiere ya una oficina del censo, o una 
ley que le asigne expresamente estas actividades a una dependencia especial, 
lo más indicado es colocarla bajo la vigilancia del ministerio (o secretaría) de 
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agricultura. La oficina debe disfrutar de una relativa autonomía, disponer de 
un personal experto y suficiente y debe contar con equipo mecánico adecuado. 
Es indispensable que esta dependencia esté absolutamente desconectada de 
actividades políticas, y no debe sufrir la interferencia de los políticos; de lo 
contrario, toda la obra fracasaría irremediablemente. Los agricultores, que 
son los informantes, no le conceden importancia a una organización que no 
garantice absoluta imparcialidad, y cuando no se abstienen de informar, dan 
datos imaginarios. 


ETAPAS DEL CENSO AGROPECUARIO 


La realización de un censo agropecuario comprende cuatro etapas, a sa- 
ber: (1) Preparación—elaboración del plan general en todos sus detalles; 
(2) ejecución—contacto directo con los agricultores para recoger los datos 
pedidos en el cuestionario; (3) elaboración—concentración del material, crí- 
tica y arreglo y tabulación; (4) publicación—publicación de los datos esta- 
dísticos y presentación de diagramas. 

En este estudio, que es limitado a las bases generales, se tratarán los 
puntos más importantes de la preparación. 


Etapa preparatoria 


La preparación de un censo puede compararse con un plan de campaña 
en el cual se exige, además de la habilidad especial del comandante de estado 
mayor, un conocimiento completo del territorio, equipo adecuado y suficiente, 
eficiencia física y mental en cada unidad de las tropas, coordinación en los 
movimientos, objetivos precisos, y solución anticipada de las posibles dificul- 
tades que se puedan presentar. Al proyectar un plan para un censo no basta, 
pues, tener listo un plan ideal, sino que es preciso considerar los problemas 
que puedan surgir posteriormente, y tener listas soluciones para afrontarlos. 

La etapa preparatoria envuelve el siguiente programa de labores: Carto- 
grafía; elaboraciones de cuestionarios; selección y entrenamiento del personal 
de empadronadores; organismos de cooperación; propaganda intensa. 

Cartografía. La cartografía propiamente dicha es la ciencia que trata 
de los procedimientos racionales para presentar sobre una superficie plana, 
el contorno y todos los detalles internos de una zona más o menos grande 
de la periferia del globo terrestre. 

La elaboración de un cartografía con la exactitud matemática que acon- 
seja la técnica resulta altamente costosa, toda vez que su ejecución exige red 
geodésica, levantamiento aerofotográfico, nivelación trigonométrica, aerotrian- 
gulación, confección de cartas o documentos técnicos con la descripción física 
de los predios del territorio que se va a censar. En cualquier país, y con mayor 
razón en la mayoría de los países latinoamericanos, éste es un trabajo lento 
que exigirá el transcurso de muchos años para su total cumplimiento. Entre- 
tanto, es necesario apelar a métodos más modestos, utilizando otros recursos 
de la mejor manera posible. 

Para los efectos de un censo agropecuario, en un medio latinoamericano 
y con los recursos limitados de que se puede disponer, podría prepararse una 
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carta agrícola y ganadera que comprendiera los siguientes punto3: (a) Des- 
cripción geográfica general del territorio del país, por divisiones político- 
administrativas; (b) descripción física de los municipios y de los núcleos que 
los integran (corregimientos, vecindarios, comunidades, etc.) ; (c) localización 
de los centros poblados, vecindarios y comunidades; (d) vías de comunica- 
ción—ferrocarriles, carreteras, caminos de herradura, vías fluviales; (e) hi- 
drografía—rios, quebradas o riachuelos, lagunas, ciénagas, caños, pantanos; 
(f) orografía—cordilleras, serranías, nevados, picos y cerros importantes; (g) 
localización aproximada sobre el croquis, de las zonas agrícolas y ganaderas, 


discriminando hasta donde sea posible la clase y extensión de los cultivos 
existentes, 


Como fuentes de información muy valiosa deben utilizarse todas aquellas 
entidades oficiales o particulares que se considere poseedoras de documentos 
geográficos, mapas de vías y planos regionales. En mucho países existen las 
juntas o direcciones de caminos (departamentales o municipales) y organis- 
mos, entidades o institutos que poseen buenas informaciones. 

Para la precisión de los límites de cada núcleo político-administrativo, de- 
be tenerse a la vista copias de las leyes, decretos y ordenanzas que establezcan 
las zonas jurisdiccionales. 

Siendo los croquis municipales (o de partido) el elemento básico de la 
cartografía, deben ser levantados por personas muy conocedoras de la región 


y que dispongan de los conocimientos rudimentarios necesarios para elaborar 
esta clase de trabajo. 


En la imposibilidad de nombrar personal idóneo que realice este trabajo, 
debe apelarse a las entidades oficiales que dispongan de funcionarios en todo 
el territorio nacional. Utilizando la colaboración de todos los maestros que 
regentan las escuelas urbanas y rurales, se puede obtener una serie muy com- 
pleta de croquis correspondientes a las zonas que cubren la jurisdicción esco- 


lar, y que son, por lo tanto, las zonas donde la producción agrícola se concen- 
tra más. 


A los maestros de las escuelas rurales se les podría solicitar un croquis 
del corregimiento, comunidad o área rural donde funciona la escuela. A cargo 
de los maestros que actúen en la parte urbana estaría la elaboración del cro- 
quis municipal de conjunto, el cual serviría de referencia en la confección 
posterior del cartograma general del municipio. 


Al solicitar la elaboración de cartogramas, se debe adjuntar un formula- 
rio y un modelo con instrucciones precisas que sirva de guía a los maestros. 
No todos los croquis resultarán satisfactorios; pero sí se puede afirmar, que la 
colaboración de los maestros de escuela en este trabajo es de gran valor. 
La creación de un concurso, patrocinado por el ministerio de educación, para 
premiar los mejores trabajos sobre croquis geográficos y monografías agríco- 
las presentados por los maestros, estimularía el ánimo de éstos y daría lugar 
a una emulación provechosa en beneficio de los trabajos de cartografía. 

En adición al croquis rural, puede pedirse también a los maestros que 
remitan a la oficina central una lista, lo más completa que sea posible, de 
todas las fincas o fundos ubicados en su región, indicando los cultivos agríco- 
las predominantes en cada uno, o la explotación a que estén destinados. 
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Elaboración de cuestionarios. Como un censo agropecuario debe dar un 
conocimiento completo de las superficies y de los cultivos, del monto de la 
producción, de las existencias de animales domésticos y de sus productos, 
de los elementos del trabajo agrícola, de los sistemas técnicos y económicos 
para la explotación de la agricultura, el cuestionario debe contener un mínimo 
de preguntas relativas a estos renglones. 

La dificultad surge cuando se trata de determinar este mínimo, pues si 
se simplifica demasiado el cuestionario, entonces se dice que el censo quedaría 
reducido a un simple recuento de objetos, despreciando la investigación de 
los factores sociales y económicos que es necesario conocer. Si por el contra- 
rio, el cuestionario se recarga de muchas preguntas, quedaría convertido en 
un papel muy difícil y a veces imposible de llenar dentro de un período de 
tiempo razonable que no fatigue al empadronador y al interrogado. 


La tendencia general es la de incluir en el cuestionario el mayor número 
de preguntas posible, que aparentemente no envuelven dificultad para ser 
contestadas, porque el que las elabora se imagina siempre condiciones idea- 
les, que no se encuentran luego en el terreno de la realidad. 


En todos los países ha existido esta mala práctica de recargar los cues- 
tionarios para un censo. En los Estados Unidos, por ejemplo, según refiere 
Benedict, * el Congreso de 1900 tuvo que intervenir para evitar que se con- 
tinuara esta práctica. 

Murray, * al estudiar uno de los cuestionarios propuestos para una investiga- 
ción estadística, aparentemente alarmado por la abundancia de preguntas, su- 
girió una simplificación del cuestionario, a lo cual el empleado que lo había 
elaborado respondió, “Bien, yo he incluído en este papel todo lo que se me 
ha ocurrido.” Este incidente es traído a cuento sólo para indicar que si se 
desea obtener buen éxito en una investigación extensa o amplia en el campo 
agrícola, es necesario hacer el menor número de preguntas prácticas que sea 
posible. 

En lo que respecta al inventario de las existencias de ganado, por ejemplo, 
existe la tendencia general de subdividir en muchos grupos de edades las di- 
ferentes especies de ganado. En la práctica no se puede cumplir esta teoría; 
el campesino ignora con frecuencia su propia edad y la de sus hijos. Lo mejor 
es adoptar una clasificación limitada por grupos de edades que correspondan 
a períodos económicos bien definidos, y hacer las preguntas, no por edades, 
sino por la denominación especial que reciben. 


Preguntas que no puedan ser contestadas en forma clara y precisa, de 
suerte que no se presten a dudas o a ambigiiedades, deben ser desechadas. 
La norma para medir la efectividad de una pregunta tiene que ser la capa- 
cidad mental o el conocimiento personal y directo del campesino. 

Es la opinión de algunos técnicos agrícolas que todas aquellas pregun- 
tas que puedan ser contestadas por otros medios distintos de la interrogación 








1 “Development of Agricultural Statistics in the Bureau of the Census,” by 
Murray R. Benedict, Journal of Farm Economics, November 1939, p. 741. 
“A gr Up View of the Development of Agricultural Statistics e 1900 to 
1920, by Nat C. Murray, Journal of Farm Economics, November 1939, p. 713. 
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personal al agricultor deben ser excluidas del cuestionario; por ejemplo, cli- 
ma, calidad y precio de las tierras, jornales agrícolas, etc. Creen los mismos 
técnicos que el valor de los productos agrícolas—pregunta que despierta mu- 
chas sospechas entre los campesinos—también puede excluirse del cuestionario, 
investigándose con probabilidades de más acierto en los mercados locales o 
regionales. 

En la discusión del cuestionario deben intervenir todas las entidades ofi- 
ciales y particulares vinculadas directamente con la agricultura o con la gana- 
dería del país, para darles una oportunidad de crítica y para poder apreciar 
la adaptación del cuestionario a las circunstancias especiales del medio. En 
adición, el cuestionario debe ser sometido a ensayo en diferentes regiones 
agrícolas. Al consultar las entidades interesadas en el censo hay que tener buena 
táctica para evitar que el cuestionario sea recargado de preguntas que sólo 
tienen un valor relativo. 

Al estudiar un cuestionario para el censo agropecuario surge también 
esta pregunta: ¿Debe elaborarse y editarse un solo cuestionario para todo el 
país, o deben elaborarse y editarse cuestionarios para cada región? No puede 
darse una respuesta categórica; pero en aquellos países en donde el clima, la 
altitud o la naturaleza del suelo demarquen claramente las zonas agrícolas o 
ganaderas, es indudable que deben prepararse cuestionarios de acuerdo con 
esas condiciones regionales. Así se evitará la edición de preguntas inoperantes 
y se logrará más brevedad en el interrogatorio. 

En espacio adecuado del cuestionario, o en su cubierta si se adoptare 
el sistema de cuadernillos, deben darse instrucciones claras para aquellas pre- 
guntas que puedan ofrecer alguna duda. En ningún caso deben ir las instruc- 
ciones separadas del cuestionario. 


Cuestionario tipo del Instituto Internacional de Agricultura. El Instituto 
Internacional de Agricultura, en su programa para el frustrado censo agrícola 
mundial de 1940, propuso un cuestionario tipo, sujeto a modificaciones y adi- 
ciones de acuerdo con las circunstancias agrícolas de cada país. A continuación 
se presentan las rúbricas generales de dicho cuestionario: 


Cuestionario * 
Primera Parte 


Sección A. Operador (persona que dirige la explotación y asume, además, 
en todo o en parte, la responsabilidad técnica y económica; propietario ope- 
rador, administrador, etc.). 

Sección B. Mano de obra de la explotación. 

Sección C. Superficie total de la explotación. 

Sección D. Repartición de la superficie total de la explotación: (a) Tie- 
rras laborables; (b) praderas y pastos permanentes; (c) cultivos arborescen- 
tes y arbustivos; (d) bosques y forestas; (e) pantanos, matorrales y otras 


3 Programme of the World Agricultural Cemsus of 1940, Rome, 1938. 
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tierras incultas productivas; (f) tierras improductivas. (Nota: Datos del total 
de la superficie, indicando la unidad de medida.) 


Sección E. Cultivos y cosechas de 1939 (o de 1939-40). 


1. Tierras laborables: (a) cereales; (b) plantas legumintbsas; (c) tu- 
bérculos y raíces comestibles y forrajeras; (d) hierbas forrajeras cultivadas 
(praderas temporales, praderas artificiales, forrajes verdes); (e) cultivos 
industriales: (1) Cultivos sacarinos, (2) cultivos de plantas textiles y de plan- 
tas fibrosas, (3) cultivos de plantas oleaginosas, (4) cultivos de plantas de 
especias, condimentos o aromáticas, (5) cultivos de plantas para aceites esen- 
ciales, (6) otros cultivos industriales; (f) legumbres; (g) cultivos de flores; 
(h) cultivos de granos destinados a semilla; (¿) tierras sembradas de las cua- 
les no se recogió producto en 1939 (o en 1939-40), por pérdida de los cultivos; 
(j) tierras en descanso. 


2. Praderas y pastos permanentes: (a) praderas permanentes; (b) pas- 
tos permanentes. (Nota: Todos los datos deben ser rendidos indicando el total 
de la superficie cultivada y el total de la producción, e indicando, además, las 
unidades de superficie y de peso usadas.) 


3. Cultivos arborescentes y arbustivos: (a) viñas; (b) olivos; (c) otros 
cultivos arborescentes o arbustivos oleaginosos; (d) árboles o arbustos pro- 
ductores de especias, condimentos o aromas; (e) árboles frutales plantados y 
cultivados; (f) otras frutas cultivadas; (g) plantaciones diversas; (h) almá- 
cigos o viveros. 


Sección F. Bosques y florestas. (Nota: Datos anteriores por unidad de 


medida y superficie total.) 

Sección G. Animales domésticos: (a) ganado caballar; (b) ganado mu- 
lar; (c) ganado asnal; (d) ganado bovino; (e) ganado ovino; (f) ganado 
caprino; (g) ganado porcino; (h) aves de corral; (1) colmenas. 


. 


Segunda Parte 


Producción animal: 
Leche y productos lecheros. 
Producción de huevos. 
Producción de lana. 
Producción de pelo de cabra de angora. 
Producción de miel de abejas. 
Producción de seda animal. 


Tercera Parte 


Sección A. Ocupación del operador. 


Sección B. Sistema de explotación de la tierra (sistemas económicos). 
Sección C. Drenajes. 
Sección D. Irrigación. 
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Sección E. Abanos y mejoras. 

Sección F. Utilaje: Maquinaria agrícola, instalaciones y medios de trans- 
porte. 

Sección G. Clasificación del ganado por razas 

Sección H. Animales domésticos peculiares en - ciertos países. 


Selección y entrenamiento del personal de empadronadores. ¿Quién re- 
cogerá los datos requeridos en el cuestionario agrícola? “Agentes seguros e 
inteligentes” fué la respuesta dada por los primeros congresos internacionales 
de estadística, una respuesta algo vaga. Para tratar de resoly er este asunto se 
han presentado tres tesis a la consideración: (1) Empleados ordinarios de la 
administración, a quienes el gobierno debe encomendar este trabajo, aparte 
de las funciones ordinarias de su cargo; (2) comisiones especiales de ciudadanos 
particulares, de quienes se solicita esta ayuda invocando el patrigtismo y el 
espíritu cívico; (3) agentes especiales, remunerados, provisionalmente nom- 
brados para la realización del censo. 


Argumentos en pro y en contra se presentan para cada una de estas tres 
tesis. En favor de la primera se aduce que los empleados ordinarios de la 
administración tienen un conocimiento completo del territorio donde ejercen 
sus funciones, que gozan de ascendencia entre los vecinos y que están en capa- 
cidad especial para obtener datos dignos de fe, y sobre todo, que un censo 
ejecutado por medio de estos servidores públicos está prácticamente al alcance 
de cualquier país por lo moderado de los gastos. En la realidad las cosas sue- 
len cambiar muchísimo. 


En favor de la segunda tesis se invocan más o menos los mismos argu- 


mentos anteriores; pero se tropieza con el grave obstáculo de no encontrar un 
número suficiente de ciudadanos que estén dispuestos a llevar su civismo a 
los extremos del trabajo gratuito, máxime cuando se trata de labores que 
exigen correrías más o menos fatigosas, mucha paciencia y responsabilidad 
en la ejecución del trabajo. 


La tercera tesis es comúnmente la más aceptada. Tiene a su favor el 
poder seleccionar ciudadanos de buenos conocimientos generales y someterlos 
a un entrenamiento especiai para el solo efecto de la ejecución del censo. Se 
arguye que en esta forma el censo resulta muy costoso y casi prohibitivo. Contra 
este argumento sólo se puede replicar que la buena realización del trabajo, sus 
resultados y su ayuda en la orientación de la economía agrícola de un país, 
pagan con creces el dinero en él invertido. Los errores involuntarios come- 
tidos por los gobiernos en lo que respecta a la economía rural se deben casi 
siempre a la falta de un conocimiento preciso de aquellos factores que sólo 
pueden investigarse y medirse por medio de un censo agrícola. Estos errores 
suelen costar mucho más que el mismo censo. 


Pero la adopción de la tesis más adecuada, dentro de las tres anteriores, 
es asunto que le corresponde decidir a cada país, de acuerdo con su organiza- 
ción administrativa y con las prácticas ya establecidas que hayan dado resul- 
tados satisfactorios. 

Conviene tener siempre presente que el empadronador es el testigo ocular, 
el informante verídico y exacto, el elemento humano de contacto entre la finca 
rural y todo el mecanismo organizador. Si la unidad de trabajo falta, lógica- 
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mente repercutirá en el mismo censo. El empadronador debe reunir las si- 
guientes condiciones: (a) ser ciudadano con simpatía general en su región y 
tener buen comportamiento social; (b) saber leer y escribir correctamente; 
(c) conocer muy bien el territorio que se le asigne; (d) tener una inteligen- 
cia mediana; (e) gozar de buena salud y ser persona activa; (f) debe ser dis- 
creto, es decir, abstenerse de comentarios con personas extrañas, respecto a 
las condiciones personales de otros; (g) debe ser responsable, es decir, tener 
plena conciencia del trabajo que se le encomienda; la responsabilidad significa 
principalmente buena fe en la ejecución del trabajo. 

Una vez seleccionado el personal de empadronadores, debe instruírsele téc- 
nica y prácticamente por un período razonable. 

Organismos de cooperación. Se ha dicho antes, y se repite, que el levan- 
tamiento de un censo agrícola es toda una empresa. Por consiguiente, para 
lograr buen éxito se necesita la colaboración del mayor número posible de 
entidades y de personas influyentes que unan sus voluntades y sus esfuerzos 
en la empresa nacional. 

En todas las ciudades, pueblos, aldeas y comunidades rurales del país, de- 
ben establecerse juntas cívicas cooperadoras del censo, para que ayuden en la 
labor preparatoria, especialmente en el suministro de mapas, croquis rurales, 
datos agrícolas y número aproximado de explotaciones en cada región; para 
que informen oportunamente sobre los posibles inconvenientes que se puedan 
presentar en determinadas zonas o sectores rurales, para que contribuyan a 
la labor de propaganda y para que den respuestas a determinadas preguntas 
que no sea necesario o conveniente hacer a cada agricultor personalmente, 
como calidad y precio de las tierras, valor de arrendamiento de la tierra, jor- 
nales agrícolas, medios y valor de los transportes, valor de los productos 
agrícolas, calendario agrícola, etc. 

Estas juntas cooperadoras deben estar integradas por las autoridades 
civiles, por las autoridades eclesiásticas, por maestros de escuela, por repre- 
sentantes de las sociedades agrícolas y ganaderas y por ciudadanos de recono- 
cido espíritu cívico dentro de la respectiva comunidad. 

En casi todos los países latinoamericanos, si no en todos, hay un ciudada- 
no cuyos servicios son de extraordinario valor en cualquier investigación rural 
que se intente llevar a cabo: es el cura párroco. Sin su ayuda es extrema- 
damente difícil, en muchos pueblos, que los campesinos se presten a rendir 
los datos estadísticos. El señor cura tiene una influencia decisiva y casi única 
sobre el ánimo y la actitud de los campesinos. Para asegurar la colaboración 
de este importantísimo elemento—generalmente bien dispuesto a servir en 
asuntos que tengan importancia nacional—conviene solicitar de la suprema 
autoridad eclesiástica del país el envío de una nota circular a todos los pá- 
rrocos para que cooperen en las labores censales. 

Solamente el cura párroco puede eliminar, con dos o tres pláticas desde 
el púlpito, esos prejuicios y falsos temores de los campesinos, que se revelan 
franca o discretamente cuando se les está interrogando acerca de lo que tienen 
o lo que producen sus fundos. En aquellos municipios donde el cura párro- 
co no tenga influencia dentro de la población rural, el Alcalde, o el agente 
político encargado de la administración local, debe ser el hombre que des- 
pliegue la necesaria actividad en pro del censo. 
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Propaganda. Asegurados los principios básicos de la etapa preliminar de 
la preparación del censo, vinculadas ya a la empresa todas las entidades, ins- 
tituciones, autoridades, etc., debe organizarse y desarrollarse una intensa pro- 
paganda por medio de asambleas o reuniones en las principales ciudades, por 
medio de la prensa y de la radio, por los curas párrocos, por “afiches” ilus- 
trados, por hojas volantes, por distribución de escudos y de símbolos cívi- 
cos, etc. 


El motivo y los lemas de los avisos e ilustraciones para fijar en plazas 
públicas, en carreteras y en caminos, en estaciones terminales, etc., deben ser 
inteligentes e ingeniosos, adecuados a la psicología del campesino. De la ma- 
nera como se confeccione y distribuya esta propaganda dependerá mucho el 
buen éxito que se obtenga en el censo. El gobierno de un país tiene multitud 
de recursos para llevar a la realidad una propaganda efectiva. 


La propaganda debe perseguir dos objetivos: (1) Eliminar los prejuicios 
y vanos temores que pesan sobre el campesino desde los tiempos coloniales. 
El entiende que una investigación estadística en la agricultura no tiene otro 
propósito por parte del gobierno que el de gravarlo con impuestos nuevos, o 
aumentar los existentes. (2) Levantar en la población rural un entusiasmo 
cívico y una conciencia nacional, a fin de facilitar el correcto levantamiento 
del censo, obteniendo la colaboración de todos. 


Finalmente, baste decir que una propaganda técnicamente organizada y 
conducida significa un 50 por ciento en la ejecución de un buen censo. 


OTROS CONCEPTOS ELEMENTALES 
Periodicidad de los censos agrícolas 


El Instituto Internacional de Agricultura recomendó que los censos agríco- 
las se realizaran cada cinco años, y a no ser posible esto, cada diez años, esco- 
giendo todos los países los años terminados en cero. Para lograr uniformidad 
y facilidad en la comparación internacional el Instituto aconsejó que los censos 
se levantaran durante el año solar de 1939, en los países del Hemisferio Norte, 
y durante el año comprendido entre julio 1, 1939 y junio 30, 1940 en los países 
del Hemisferio Sur. Cuando por razones imperiosas no se pueda hacer esto, el 
año que se escoja deberá ser tan próximo como sea posible a la época señalada. 


En cuanto a la época del año en que debe llevarse a cabo el censo en cada 
país, simplemente se recomienda que éste escoja el mismo mes en que haya 
efectuado el censo precedente, a fin de facilitar la comparación de los datos. 
“Como la época del censo puede diferir en los diferentes países, sería muy útil 
para facilitar las comparaciones de ciertos elementos sujetos a variaciones 
estacionales apreciables—efectivos del ganado, mano de obra, etc.—que cada 
país indicara si los datos estadísticos han sido obtenidos durante una época de 
producción máxima, mínima o intermediaria.” * 


4 Programme of the World Agricultural Censuws of 1940, Rome, 1938. 
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Explotación agricola 


Como la unidad estadística del censo agrícola es la explotación agrícola, 
es indispensable definir con claridad este concepto. La definición autorizada 
ha sido expuesta por el Instituto Internacional de Agricultura, así: 


“Para los fines del próximo censo mundial, una explotación agrícola está 
constituida por todo el conjunto de tierras consagradas en todo o en parte a 
la producción agrícola o zootécnica y sometidas a la dirección o gestión de 
una misma persona, que puede cultivarlas sola o con la ayuda de otras per- 
sonas, cualesquiera que sean, por otra parte, el título jurídico de la posesión 
y la extensión y localización de las tierras que se consideran, las que pueden 
aún estar compuestas por varias parcelas separadas unas de otras, siempre que 
todas ellas constituyan una unidad técnico-económica. 


“La persona que dirige o gerencia la explotación puede hacerlo como 
propietario, como arrendatario, o a otro título. Cualquiera que sea el nombre 
que tenga la explotación (lote, parcela, jardín, plantación, etc.), debe estar 
dirigida o regentada por una misma persona. Cuando dicha dirección o ges- 
tión se ejerce por dos o más asociados, éstos se consideran como una sola 
persona para los fines del censo. 


“Cuando varias fincas tienen en común servicios técnicos y económicos, 
y de consiguiente, son interdependientes y agregadas a un mismo centro técnico- 
económico, el conjunto se considera como una sola unidad de explotación aun 
cuando las fincas constituyan unidades distintas desde el punto de vista del 
cultivo y aun cuando la conducción de cada una de ellas esté confiada a per- 
sonas diferentes (que reparten con el jefe de la explotación los gastos y los 
productos, en el caso de aparcería, por ejemplo). Cuando, por el contrario, 
las fincas constituyan no solamente unidades de cultivo distintas, sino tam- 
bién explotaciones independientes desde el punto de vista técnico-económico, 
se las censa separadamente, aún si ellas tienen en común una simple dirección 
o administración general. 

“Los terrenos cubiertos de bosque, que forman parte de la explotación y 
que son controlados por el explotador, deben indicarse igualmente. 


“Las parcelas utilizadas por los trabajadores empleados en la explotación 
se consideran como formando parte de ésta, ya que su usufructo constituye 
solamente una porción del salario. Por el contrario, serán anotadas como ex- 
plotaciones particulares, cuando el trabajador las utiliza con toda independen- 
cia, de manera que ellas constituyan efectivamente una unidad técnico-econó- 
mica distinta.” * 


En relación con la definición de explotación agrícola, surge de inmediato 
otra pregunta: ¿Qué extensión debe tener la explotación para que merezca ser 
censada? De nuevo, la opinión de los expertos es la siguiente: No se sugiere 
ningún límite preciso en lo que respecta a la extensión mínima de las ex- 
plotaciones que deben incluirse en el censo. Por razón de la importancia que 
tienen las pequeñas explotaciones en la producción de ciertos productos ali- 






5 Ibid., p. 12. 
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menticios importantes, es muy recomendable que el límite mínimo se establezca 
tan bajo como sea posible; es, además, altamente recomendable que se haga 
una estimación general de la superficie, de los cultivos, de las producciones y 
del ganado en todas las explotaciones que estén por debajo del nivel escogido 
como mínimo para los efectos del censo individual, a fin de corregir la limita- 
ción establecida. 

En los Estados Unidos no se incluye dentro del censo ninguna explotación 
agrícola (fundo o parcela de tierra) de menos de tres acres, a menos que los 
productos agrícolas en el año anterior hayan valido no menos de $ 250. * 


CAPITULO III. ESTADISTICAS AGROPECUARIAS 


Las estimaciones estadísticas sobre agricultura y ganadería, cuando se 
elaboran de conformidad con un sistema preestablecido de normas técnicas, 
reciben la denominación de estadísticas agropecuarias. 

La distinción fundamental con el censo consiste en que éste es un inven- 
tario que se considera completo en relación con un momento dado, mientras 
que las estadísticas agropecuarias son investigaciones periódicas que siguen 
el desarrollo de los cultivos y su producción. El censo sólo exige una eiadación 
de los resultados obtenidos; las estadísticas exigen un proceso “de relaciones, de 
cómputos y de cálculos. El censo parte de lo desconocido; las estadísticas par- 
ten del censo, se basan en éste y en el procedimiento de las muestras. El censo 
marca períodos de años; las estadísticas tienden a llenar los períodos inter- 
censales. 

Un sistema de estadísticas agropecuarias bien organizado debe investigar 
y presentar datos sobre los siguientes renglones: 

l. Estadística agrícola: (a) Estadística de las superficies; (b) estadística 
del estado de los cultivos; (c) estadística de la producción agrícola. 

2. Estadística pecuaria: (a) Estadística de la existencia de ganados (in- 
cluyendo otros animales domésticos); (b) estadística de los productos ani- 
males. 

3. Estadística de los elementos de la explotación: (a) Mano de obra; (b) 
animales destinados al trabajo en la explotación; (c) maquinaria y herramien- 
tas de trabajo; (d) otros datos estadísticos. 

4. Estadística de los precios de los productos agrícolas y pecuarios. 


EsTADÍSTICA AGRÍCOLA 


Estadistica de las superficies 


El fundamento de la estadística agrícola lo constituye el conocimiento de 
las superficies productivas. La superficie de un país o región puede dividirse 
en las siguientes categorías: 


6 El Instituto Internacional de Agricultura sugirió para la presentación estadís- 
tica la siguiente escala de extensiones de fincas o fundos en hectáreas: Menos de 1; 
l hasta 2; 2 hasta 5; 5 hasta 10; 10 hasta 20; 20 hasta 50; 50 hasta 100; 100 hasta 
200; 200 hasta 500; 500 hasta 1,000; 1,000 hasta 2,500; 2,500 y más. 
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1. Superficies productivas. 

2. Superficies improductivas: (a) por naturaleza: agua, terrenos roco- 
sos, desiertos, pantanos, glaciales; (b) por destinación: vías de comunicación 
y terrenos ocupados con edificios. 

3. Superficies incultas productivas: selvas, de donde proviene una gran 
cantidad de productos vegetales, medicinales e industriales. 

En los Estados Unidos la superficie rural se clasifica como sigue: (1) 
Tierras mejoradas (improved land)—Aodas las tierras cultivadas, praderas ar- 
tificiales, tierras y pastos en rotación, huertas, jardines, viveros, terrenos ocu- 
pados por edificios del fundo. (2) Bosques y florestas (woodland)—Aodas 
las tierras cubiertas de vegetación forestal, natural o artificial, que produzcan 
o puedan producir leña u otros productos forestales. (3) Otras tierras no me- 
joradas (all other unimproved land)—matorrales, terrenos montañosos, pan- 
tanos y toda clase de tierras que no produzcan ningún beneficio o que no 
estén ocupadas por bosques o florestas. 

Es evidente que la clasificación de la superficie territorial de un país 
no puede ser estable. El capital, el trabajo y la técnica combinados pueden 
transformar, y de hecho han transformado ya, desiertos, pantanos y tierras 
antes absolutamente estériles, en superficies productivas. 

La estadística agrícola sólo se ocupa de las superficies productivas, y más 
específicamente de las superficies productivas en virtud de la acción del hom- 
bre, o sea de las superficies cultivadas. 


Concepto económico y concepto agricola 


Dentro del concepto de la economía, es superficie productiva no sólo 
aquella que esté destinada a la producción vegetal en cualquiera de sus mu- 
chas formas, sino también la superficie ocupada por vías de comunicación, 
por parques, plazas, calles y edificios. En este sentido puede ser productiva 
toda fuente natural de donde se pueda derivar algún provecho para la subsis- 
tencia, el bienestar o el progreso del hombre, como los mares, los lagos, los 
ríos, los minerales, las caídas de agua, etc. Pero en el campo de la estadística 
agrícola sólo estamos interesados en conocer la producción vegetal que emane 
directamente de la tierra como elemento natural de origen. 

Una vez determinada la superficie agrícola, el próximo paso consiste en 
investigar el repartimiento de esa superficie entre los diferentes cultivos. Para 
tal efecto, podría adoptarse la siguiente clasificación: (a) superficie dedicada 
a cultivos aislados; (b) superficie dedicada simultáneamente a varios cultivos: 
cultivos asociados o mezclados; (c) superficie dedicada, dentro del mismo 
año agrícola, a dos o más cultivos: cultivos sucesivos. 

Como iniciación en el estudio y clasificación de las superficies cultivadas, 
para evitar complicaciones y mayores dificultades, sólo deben considerarse 
aquellos cultivos de mayor valor económico en el país, bien se. desde el punto 
de vista del comercio exterior, o desde el punto de vista del consumo domés- 
tico, agrupando bajo la denominación de “otros cultivos” aquellos que tengan 
una importancia secundaria, los cuales serán considerados individualmente a 
medida que se obtengan datos precisos sobre los cultivos predominantes. 
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El catastro y la superficie agrícola 


Un conocimiento preciso de la superficie agrícola sólo puede obtenerse 
mediante el levantamiento del catastro geométrico que suministre mapas y 
cartas agrícolas de todo un país. Esta ha sido la opinión sostenida desde hace 
muchos años por todos los congresos internacionales de estadística; pero se 
ha reconocido también la imposibilidad en que han estado, están y estarán 
por muchos años todavía, la mayoría de los países para llevar a cabo una labor 
que exige alta técnica, alto costo y mucho tiempo. En Colombia, por ejemplo, 
se estableció desde fines del año de 1938, en virtud de la tesonera labor del 
Dr. Carlos Lleras Restrepo, entonces Ministro de Hacienda, el Instituto Geo- 
gráfico, Militar y Catastral, dirigido sucesivamente por los Ingenieros Her- 
nando Posada Cuéllar y Eduardo “Alvarez Gutiérrez, hombres de grandes dotes 
técnicas y administrativas. A pesar de los esfuerzos de estos magníficos ser- 
vidores públicos y de la colaboración de diferentes entidades gubernamenta- 
les, hasta el mes de enero de 1943, sólo se habían aerofotografiado 24,000 del 
total de 1.139,155 kilómetros cuadrados que tiene el país. De éstos se convir- 
tieron en cartas, aplicando el sistema de restitución, 3,200 en el esteroplaní- 
grafo y 5.000 en los aparatos “Múltiplex.” * 


El catastro geográfico es, pues, una obra gigantesca; nadie pone en duda 
su importancia para resolver los problemas de índole fiscal, jurídica y econó- 
mica anexos a la tierra y su explotación. Sin embargo, la mayoría de los países 
latinoamericanos no están en capacidad de realizar esta clase de investigaciones 
dentro de un futuro inmediato. Mientras tanto, no es posible permanecer con 


los brazos cruzados; hay que utilizar otros medios que estén a nuestro alcance. 
Levasseur * expone tres métodos de evaluación aproximativa propuestos por 
Thadée Pilat: (1) Uno que consistiría en evaluar la distribución de la super- 
ficie total del distrito, según la extensión de tierra en uso. (2) Otro por el 
cual se preguntaría a personas competentes la distribución agrícola ordinaria 
de las grandes explotaciones, de las medianas y de las pequeñas. (3) El ter- 
cero consistiría en escoger en cada distrito un determinado número de explo- 
taciones típicas y medirlas exactamente, antes de la cosecha, con el fin de 
determinar la extensión de cada cultivo, para aplicar luego las proporciones 
que se obtengan a la superficie entera del distrito. Este último método es pre- 


ferido por Pilat. El Instituto Internacional ha consagrado con su voto sus 
conclusiones. 


Sea cual fuere el método de evaluación aproximativa que se utilice, es 
indispensable conocer el total de la superficie agrícola de un país o región, 
bien mediante el censo, o mediante el levantamiento del catastro. 

En relación con la estadística de superficies, el Instituto Internacional de 
Agricultura recomienda los siguientes principios: 

1. Es de desear que todos los países efectúen un censo periódico de su 


7 “El Catastro Nacional Será la Redención Fiscal de Nuestros Distritos.” El Tiem- 
po, Bogotá, Colombia, enero 31, 1943, p. 1 y 15. 


8 Rapport sur les Procédés et les Résultats de la Statistique Agricole dans les 
Principaux Etats Producteurs, par Emile Levasseur, Paris, 1902, p. 9 ff. 
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territorio, tanto productivo como improductivo. El censo deberá efectuarse ca- 
da cinco años, si fuere posible, y en todo caso, cada diez años, aproximada- 
mente en la misma época en todos los países, por ejemplo en 1950 o en 1951 
y así sucesivamente. 


2. La superficie de cada cultivo debe ser subdividida, según el caso, en 
dos partes: (a) superficie dedicada a un solo cultivo principal; (b) superficie 
dedicada a cultivos asociados o sucesivos. Las superficies de los diferentes 
cultivos de cada país deberán concordar con la superficie geográfica del te- 
rritorio productivo, de manera que sólo se totalicen las superficies de los cul- 
tivos principales. 

3. La nomenclatura de los cultivos deberá ser uniforme en todos los paí- 


ses, pudiendo adoptarse la empleada por el Instituto Internacional de Agri- 
ultura. 


En adición a estos censos decenales o quinquenales, un servicio estadís- 
bico completo exige que cada año se practiquen dos reconocimientos de las 
superficies agrícolas, así: (a) un reconocimiento inmediatamente después de 
las siembras; se adoptará una época en que se considere que todas las tierras 
han sido ya sembradas; (b) un reconocimiento inmediatamente después de 
las cosechas. 

Es evidente que estas épocas varían de acuerdo con los cultivos y con las 
regiones. Los cuestionarios que se preparan para recoger datos estadísticos 
en relación con la superficie cultivada deben indagar también la cantidad 
de semilla sembrada, el monto de la producción y en los casos de cultivos 
arborescentes o arbustivos, debe averiguarse el número de plantas o de árboles 
por unidad de superficie. 

En la elaboración de las estadísticas sobre superficies cultivadas, surge 
una dificultad que es particularmente seria en casi todos los países latinoame- 
ricanos. ¿Cómo se determinan las superficies correspondientes a cada cultivo, 
en los casos de cultivos asociados o mezclados y de cultivos sucesivos o alter- 
nos, dentro de una misma superficie agrícola? 


El Instituto Internacional de Agricultura, para los efectos del censo agríco- 
la mundial, recomienda el siguiente procedimiento: En el caso de los cultivos 
asociados debe repartirse la “superficie del terreno entre cada uno de los cul- 
tivos, aunque sea de manera aproximada; pero si esto no fuere factible, debe 
entonces atribuirse toda la superficie al cultivo que se considere más impor- 
tante; la misma cifra se repetirá para los otros cultivos considerados como 
secundarios, bajo la rúbrica “cultivos asociados,” y teniendo especial cuidado 
de no incluirlos dos veces en la totalización. Idéntico procedimiento debe 
adoptarse para los cultivos alternos. Si se trata de un cultivo que produzca más 
de un producto, en la totalización de la superficie sólo debe tenerse en cuenta 
el producto principal, o indicar las superficies de los productos secundarios en 
rúbricas separadas. 

Las instrucciones dadas a los empadronadores para el levantamiento del 
censo agrícola de 1945, en los Estados Unidos, dicen que en los casos de cultivos 
asociados cuando el cultivo principal está sembrado a una distancia que es 
aproximadamente la distancia normal, y otro cultivo crece en los espacios in- 
termedios, la superficie debe indicarse para el cultivo principal y también para 
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el cultivo asociado, separadamente. En los casos de cultivos sucesivos o alternos, 
es decir, cuando dos o más cultivos son cosechados en el mismo año, pero en 
forma rotativa o en sucesión, para cada cultivo debe anotarse la misma superfi- 
cie. En los casos de cultivos mixtos, como lino y trigo, por ejemplo, para cada 
cultivo se indicará la mitad de la superficie total de la plantación. 


Para los cultivos sembrados y cosechados en forma mixta, para los cuales 
no se den normas fijas, debe indicarse la superficie del cultivo predominante 
y hacerse una observación especial así: Mezclado con... (el nombre del cul- 
tivo secundario). 


Cuando la estadística de las superficies sembradas y cosechadas se consi- 
dere bien establecida, pueden distribuirse otros cuestionarios más avanzados, 
para indagar de los agricultores: (a) el área que intentan sembrar en la pró- 
xima cosecha; (b) el área abandonada, explicando la causa. 

El primer cuestionario debe lanzarse cuando los agricultores principian a 
preparar la tierra para las siembras, y el segundo cuando se considere que las 
cosechas han llegado a un estado de madurez y poco antes de la recolección 
de los frutos. 


ESTADÍSTICA DEL ESTADO DE LOS CULTIVOS 


La estadística agrícola exige una observación constante del desarrollo 
expresado en forma de índices, tomando por base el rendimiento probable 
por unidad agraria (acre o hectárea), en combinación con la apariencia del 
crecimiento de las plantas y los varios factores que afectan su desarrollo, fruc- 
tificación y madurez. 


Sistemas para expresar el estado de los cultivos 


Los sistemas para expresar el estado de los cultivos se dividen en dos 
categorías: (a) sistemas de clasificación; (b) sistemas de evaluación. 

En los sistemas de clasificación el estado de los cultivos se expresa por 
medio de notas fundamentales, que pueden ser simples palabras, como “exce- 
lente,” “bueno,” “mediano,” “malo,” “muy malo”; o palabras que tienen equi- 
valentes numéricos preestablecidos, como: 


SECOTÓNEO: ¿cr ramos MAL Ad 

O LS de e NO igual a 2 sistema de Alemania, Austria, Hungría, 
O ains ae aia igual a 3 Luxemburgo, Checoeslovaquia. 
A A E igual a 4 

A ARE igual a 5 

—— A 

DO a ta a igual a 4 

E 4 a dis ación Ai igual a 3 sistema de Polonia y Lituania. 
A A RA igual a 2 

o A 

de 


Como se observa, los dos procedimientos anteriores son idénticos en pa- 
labras, pero las equivalencias numéricas están invertidas. Probablemente obe- 
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dece ello a las costumbres que prevalecen dentro de la población campesina 
de esos países para calificar el estado o la condición de las cosechas. 

En otros países europeos, como Francia y los Países Bajos, se emplea el 
número 100 para indicar el estado máximo o excelente de un cultivo; la escala 
va descendiendo de 20 en 20 o de diez en diez hasta llegar a 20 o a 10 para 
indicar un estado malo o demasiado malo. 

Puede decirse que el sistema de clasificación es así un juicio sobre las 
apariencias de los cultivos, expresado en términos demasiado amplios que di- 
ficultan la formación de porcentajes para establecer los pronósticos de pro- 
ducción; pero tiene la ventaja de ser comprendido con facilidad por los agri- 
cultores. 

Dentro del sistema de evaluación, se adopta como punto de partida un 

“estado fundamental” que se expresa por el medio del número 100 y que se 
relaciona con un rendimiento determinado convenido como base del sistema. 
Por convención se adopta el número 100 para indicar que el estado de un cul- 
tivo es tal, que permite esperar un rendimiento por unidad superficiaria igual 
a un rendimiento medio de un determinado número de años precedentes, o 
igual a un rendimiento considerado como “normal.” 


Así, puede decirse que el sistema de evaluación es un juicio graduado 
sobre el estado de los cultivos que, por ser rendido en forma de porcentajes, per- 
mite pronosticar con relativa facilidad la producción, al relacionar el estado 
del cultivo con el rendimiento por hectárea, o por unidad de superficie. Pre- 
senta la grave dificultad de exigir una preparación especial y un grado de 
desarrollo cultural en el gremio de agricultores, cualidades que no se encuen- 
tran en la gran mayoría de los países americanos. 


Los conceptos básicos fundamentales 


La determinación del concepto fundamental ha sido un asunto discutido 
ampliamente en el campo estadístico por profesionales de prestigio mundial. 
Algunos han dicho que se tome como rendimiento fundamental: (a) El rendi- 
miento medio de los diez últimos años; (b) el rendimiento del año precedente; 
(c) un rendimiento excelente; (d) un rendimiento “normal.” 


En favor del primero se pronunció el Instituto Internacional de Agricul- 
tura desde 1911, al tomar la siguiente decisión: “Se indica por el número 100 
un estado que, sin tener en cuenta ningún fenómeno extraordinario inmediato, 
promete, para cada unidad de superficie, un rendimiento igual al rendimiento 
medio de los últimos diez años.” 


Ricci fué el principal defensor de este método, invocando principalmente 
la gran facilidad que ofrece para establecer el “estado fundamental” y para 
elaborar los índices de producción agrícola por países y por continentes. Sin 
embargo, la bondad de un sistema no puede juzgarse solamente desde el punto 
de vista de la facilidad para establecer cómputos y hacer cálculos en las ofi- 
cinas; debe presentar también una norma fácil, rápida y estable para deter- 
minar el rendimiento fundamental, con la mayor exactitud posible, especial- 
mente por parte de los agricultores que son los informantes, la materia prima, 
por así decirlo, de una estadística agrícola bien organizada y digna de fe. Y a 
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nadie se le oculta que no sería fácil, ni menos rápido, ni tampoco estable, el 
procedimiento que dentro de este sistema especial tendría que usar el agricul- 
tor al rendir sus informes sobre estadística agrícola. 

El rendimiento del año precedente tiene la ventaja de que está más fresco 
en la memoria de los agricultores y no se necesita hacer promedios; pero tiene, 
en cambio, la gran desventaja de que ese rendimiento pudo haber sido reducido 
o-excelente por causas objetivas o por fenómenos meteorológicos excepcionales, 
y entonces al adoptarse como base de referencia puede conducir a graves des- 
viaciones del criterio. Lo ideal sería tener a un mismo tiempo dos puntos de 
referencia básica: el uno relacionado con el rendimiento del año precedente y 
el otro relacionado con el rendimiento medio; pero se tropieza con los incon- 
venientes anotados antes. 

El rendimiento excelente tiene la desventaja de prestarse demasiado a las 
consideraciones meramente subjetivas que sólo conducirían a simples conjetu- 
ras, faltas de la seriedad necesaria para fundamentar todo un sistema. 


En los Estados Unidos se adopta el rendimiento normal como base del sis- 
tema. El término “normal” se toma como equivalente a 100, pero no significa 
que sea el promedio del rendimiento en un período de años; simplemente se 
toma en su acepción común, como sinónimo de regular, de usual, de habitual. 
Expresa lo que razonablemente puede esperarse de una cosecha, de un cultivo 
o de un estado, descartando las situaciones excepcionalmente buenas o excep- 
cionalmente malas, debido a causas o fenómenos meteorológicos excepcionales, 
porque en estos casos no puede hablarse con propiedad de “estado normal,” 
sino más bien de “estado anormal” o sea irregular, fuera de la “norma.” 


Definición del “estado normal” 


Un cultivo se califica como “estado normal” cuando presenta una aparien- 
cia sana, no perturbada por insectos, plagas, fenómenos meteorológicos u otros 
factores perjudiciales, y que crece y se desarrolla con la vitalidad que es de 
esperarse en tales condiciones favorables y teniendo en cuenta la edad del cul- 
tivo. Para determinarlo no entran en consideración los posibles factores futuros 
que puedan ser adversos al cultivo. 


Quizás para entender mejor este concepto pudiéramos trasladarlo a ejem- 
plos comunes en la vida ordinaria: Cuando decimos que un niño, un joven o 
un adulto presenta un estado o una condición “normal,” todo el mundo entiende 
que ese individuo está disfrutando de buena salud y que su desarrollo fisioló- 
gico y mental es correcto o completo, de acuerdo con la edad que tenga. Para 
emitir esta opinión, basta un examen atento del individuo, y nadie se supone las 
enfermedades o los accidentes que puedan luego deteriorarlo, o aún aniqui- 
larlo. Es un concepto realista basado en el presente, sin tener en cuenta el pa- 
sado, ni menos el futuro siempre incierto. 


La dificultad en el uso del término “normal” obedece a que casi siempre 
está condicionado a la raza y al medio geográfico. Dos individuos igualmente 
sanos y vigorosos, igualmente “normales” pueden presentar condiciones pecu- 
liares más satisfactorias en el uno que en el otro y, por consiguiente, su poten- 
cialidad y su posible “rendimiento” pueden marcar un grado diferencial muy 
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apreciable. Exactamente lo mismo sucede con los cultivos: Un cultivo califi- 
cado como “normal” en una región determinada donde el suelo es fértil y la 
semilla utilizada es mejor, es “normal” bajo esas circunstancias; pero si se le 
compara con los cultivos “normales” para convertirse en “ideal” y viceversa, 
los cultivos “normales” de las segundas tierras, dentro de la comparación esta- 
blecida, figurarían como cultivos deficientes, no “normales.” 


El “estado normal” usado en los Estados Unidos como fundamento básico 
de las informaciones en porcentaje que rinden los agricultores, ha sido muy 
criticado por notables estadísticos, tachándolo de vago, de impreciso y de sub- 
jetivista. Ricci” al defender el sistema del rendimiento medio, preconizado por 
el Instituto Internacional de Agricultura, en oposición al sistema del “estado 
normal,” dice que es mejor referirse a un rendimiento medio, es decir, a un 
rendimiento que sea el promedio de los rendimientos efectivamente obtenidos, 
más bien que a un rendimiento hipotético, como es precisamente el rendimiento 


“normal,” que es aquel que se obtendría, “si ciertas condiciones favorables 
continúan cumpliéndose...” 


En reciente jira por muchos estados de Norteamérica, el autor tuvo la 
oportunidad de interrogar a muchos agricultores sobre lo que ellos entendie- 
ran como “estado normal.” Tenía gran interés en conocer las respuestas de los 
campesinos norteamericanos. En realidad muchos de ellos no parece que tu- 
vieran un concepto teórico preciso sobre el significado de esta expresión. Pero 
la gran mayoría sabe que el “estado normal” equivale a 100, y que este número 
representa un cultivo parejo, completo, pleno, sin que alcance a ser excelente, 
ni el promedio de ningún rendimiento. Al aplicar el porcentaje al estado de los 
cultivos, su apreciación sorprende, es casi exacta. A un agricultor, en las cer- 
canías de Raleigh (North Carolina), al inspeccionar en asociación con los 
estadísticos rurales una plantación de tabaco, el autor le preguntó: “¿Cómo 
califica usted el estado de este cultivo?” El agricultor inspeccionó bien la plan- 


tación, hizo cálculos mentales, y a los pocos minutos respondió: “El “estado” 
de este cultivo es del 60 por ciento.” 


Al preguntarle la razón, él se explicó así: “De estos diez acres de tabaco, 
sólo seis acres presentan un estado satisfactorio de crecimiento y desarrollo y 
están libres de insectos; el resto está prácticamente perdido, a menos que se 
presenten circunstancias especiales imprevistas.” 


En general, el agricultor norteamericano considera que un cultivo es “nor- 
mal” cuando hay uniformidad en el desarrollo y en la vitalidad de la planta- 
ción, cuando toda el área sembrada aparece sembrada con plantas que presen- 
tan las mismas condiciones satisfactorias; y que es deficiente, o menor que 
100, cuando en algunos trechos las plantas crecen y fructifican bien mientras 
que en otros no han aparecido aún, o se presentan retrasadas o raquíticas, 


o Les Bases Théoriques de la Statistique Agricole Internationale, par Umberto 
Ricci, Rome, 1914. 
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El sistema de evaluación y los países latinoamericanos 


Aceptada la necesidad de que el estado de los cultivos se exprese en forma 
de porcentajes, en adición a las ideas que se dejan expuestas, conviene emitir 
las siguientes relacionando los dos métodos más interesantes con las condicio- 
nes especiales de los países latinoamericanos: el método del rendimiento medio 
de los diez últimos años, preconizado por el Instituto Internacional de Agricul- 
tura, se acaba de criticar; por las mismas razones anteriormente expuestas, no 
puede considerarse como un método adaptable a los países latinoamericanos. 

El método del “estado normal” ha dado excelentes resultados en los Es- 
tados Unidos; pero esto no significa que sea fácil de implantar en otros países 
acostumbrados a otros métodos, ni mucho menos en los países que no dispongan 
de método alguno o que sólo utilicen procedimientos totalmente empíricos, co- 
mo sucede en la gran mayoría de los países latinoamericanos. El argumento 
en contra es sólo uno, pero desafortunadamente es poderosísimo; el agricultor 
latinoamericano no entiende eso de los porcentajes. El grado de la cultura de 
la población rural norteamericana permite que se le solicite a un agricultor 
que informe en porcentajes; al agricultor latinoamericano, con raras excep- 
ciones, hay que pedirle que informe en palabras, y en palabras sencillas que le 
sean familiares. 


Esta dificultad ha sido apreciada por muchos países europeos desde hace 
largo tiempo; y para tratar de armonizar el sistema fácil, pero deficiente de 
la clasificación con el difícil, pero eficiente de la evaluación, se han ideado 
sistemas combinados. Ricci, *” por ejemplo, sugiere la siguiente escala, en la 
cual el número 100 representa el promedio: 150 para indicar un estado del 
cultivo excelente; 125, bueno; 100, mediano; 75, malo; 50, muy malo. 


También podría apelarse a aquellas palabras cuyos equivalentes numé- 
ricos son muy familiares a los agricultores latinoamericanos, por lo menos en 
muchos países, porque son usadas en las escuelas rurales y urbanas para ca- 
lificar el progreso y el grado de conocimiento de los alumnos, así: 5 igual a 
“sobresaliente” o “excelente,” que puede computarse más de 100; 4, “muy 
bueno” o “notable,” que puede computarse como 100; 3, “regular” o “apro- 
bado,” que puede computarse como 75; 2, “malo,” que puede computarse como 
50; 1, “pésimo,” que puede computarse como menos de 50. 


Dentro de estas marcas también se usan en algunas partes los medios 
(1/2), y los cuartos (1/4), para indicar con más precisión la calificación que 
merece el alumno. 


Las palabras dadas en los informes de los agricultores deben traducirse 
a porcentajes en la oficina central de estadística agropecuaria. Para determinar 
el porcentaje con la mayor precisión posible, debe apelarse a las observaciones 
personales y directas de los estadísticos rurales y del personal capacitado de 
la oficina central, personal que debe moverse con periodicidad dentro de los lí- 
mites de las respectivas zonas agrícolas que se les asigne, en viaje de inspección 
y de estudio del estado de los cultivos y de las cosechas. 


10 Ibid. 
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ESTADISTICA DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA 


El objetivo final de la estadística agrícola es determinar el monto de la pro- 
ducción de los cultivos. La estadística de las superficies, las informaciones 
sobre el estado de los cultivos y el rendimiento por unidad de superficie son 
los tres fundamentos que, debidamente relacionados entre sí, sirven para es- 
timar la producción cumplida y también para lanzar pronósticos sobre la pro- 
bable producción que se obtendrá, siempre que prevalezcan los factores tenidos 
en cuenta al hacer los cálculos y establecer los cómputos con anterioridad a 
la época de las cosechas. 


Concepto económico y concepto agronómico 


Entre la producción desde el punto de vista económico y la producción 
desde el punto de vista agronómico hay diferencias. Mientras que el economis- 
ta, cuando habla de producción, piensa en un aumento de valor, el agrónomo 
piensa, por el contrario, en una producción física utilizable. En este estudio 
se trata de la producción desde el punto de vista agronómico. 

Dice Ricci: ** “...las expresiones estadísticas de cosechas y estadísticas 
de la producción pueden considerarse prácticamente como sinónimos. La es- 
tadística de la producción es en realidad una estadística de cosechas. Cuando 
se habla de previsión de la producción, se trata solamente de una evaluación 
anticipada de lo que será el resultado de la cosecha futura. La estadística de la 
producción contempla siempre el resultado de una cosecha: cosecha ya verifi- 
cada, cosecha inminente, y aun cosecha que quizás no tenga lugar, pero que 
es probable. 

“Las fronteras entre la agricultura y la industria manufacturera son em- 
píricas, variables en el tiempo y en el espacio: la tarea de la estadística agrícola 
se amplía o se limita según que suceda lo mismo en el campo de la agricultura. 

“La estadística agrícola deberá hacer conocer el monto de los productos, ta- 
les como son al ser separados del suelo o de aquellos que resultan de la trans- 
formación que pueda llevarse a cabo en el interior de la finca, o de los unos 
y de los otros, según el caso. Pero por lo general, no deberá ocuparse de los 
productos que resultan de la industria manufacturera. Algunas veces la distin- 
ción será fácil, otras no. Por ejemplo, la estadística de las harinas no hace parte 
de la estadística agrícola, ni tampoco la estadística de la seda, pero las esta- 
dísticas del vino y del coco sí hacen parte de la estadística agrícola.” 

Para tratar de definir los campos estadísticos en aquellos casos en que la 
agricultura y la industria manufacturera se tocan o interfieren, podría, quizás, 
sentarse como regla general que, cuando el producto agrícola para ser vendido 
en el mercado requiere un proceso de preparación, cumplido comúnmente en 
el mismo campo, tal producto pertenece a la estadística agrícola; en cambio 
cuando el producto agrícola que ya ha entrado en el mercado es sometido a 
un proceso de transformación industrial que altera su forma, tal producto per- 
tenece a la estadística industrial. 


12 Ibid., p. 52. 
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Ha de tenerse en cuenta, no obstante, que no es posible ni conveniente 
establecer una separación completa entre las dos clases de estadísticas enun- 
ciadas, pues la estadística industrial, en lo que respecta a la preparación y ma- 
nufactura de artículos de origen vegetal o animal, sirve para controlar y ajustar 
las estadísticas de producción agrícola y de producción animal. La estadística 
de la producción de harinas, por ejemplo, ayuda en la estimación de la pro- 
ducción de trigo y de maíz. Las estadísticas de leche pasteurizada, de quesos 
y de crema, en las grandes plantas y fábricas, son auxiliares indispensables pa- 
ra estimar la producción de leche. 


Producción bruta y producción neta 


La producción bruta, desde el punto de vista agrícola, es la cantidad total 
del fruto cosechado o percibido. La producción neta es la producción bruta 
menos la cantidad que se destina a semilla, cantidades perdidas por mermas, 
desperdicio o por cualquier otra causa: deterioro del producto en los graneros 
y depósitos por insectos o por obra del clima, por falta o deficiencia en los 
transportes, por falta de técnica en el proceso del producto, etc., factores todos 
estos que tienen alarmante frecuencia en los países tropicales. En otras pala- 
bras, la producción neta es la cantidad que entra al consumo para la alimen- 
tación del hombre, para la alimentación de los animales domésticos en algunos 
casos, y para la transformación industrial con fines distintos a la alimentación, 
en otros casos. 

Como lo anota Ricci, la estadística de la producción neta deja mucho que 
desear porque no existe la costumbre de hacer un reconocimiento especial de 
la cantidad de semilla sembrada. Es menester apelar al recurso de los coefi- 
cientes, promedios obtenidos mediante ensayos parciales durante varios años. 
Estos coeficientes indican la cantidad de semilla absorbida por unidad de su- 
perficie. Al multiplicar este coeficiente, más o menos arbitrario, por la super- 
ficie sembrada, se obtendrá la cantidad aproximada de semilla que es necesario 
deducir de la producción bruta. En la práctica, desafortunadamente, el cono- 
cimiento de las superficies sembradas es muy imperfecto, y esto dificulta y a 
veces imposibilita hacer estimaciones acertadas. De nuevo aquí cabe repetir, 
que sin estadísticas precisas de las superficies cultivadas y de las superficies 
cosechadas no es posible establecer un sistema estadístico técnico. 

Al presentar estimaciones sobre la producción neta de un cultivo agrícola, 
debe siempre expresarse con toda claridad la clase de deducciones que se han 
hecho de la producción bruta y el proceso estadístico que se ha seguido en 
cada caso. 


Nomenclatura de los productos 


Otra de las dificultades más engorrosas que se presentan para hacer las 
estimaciones sobre el monto de la producción de ciertos cultivos agrícolas es 
la falta de una nomenclatura precisa. Las divergencias en este particular son 
abundantes y demasiado frecuentes, no sólo en el campo de las comparaciones 
internacionales, sino también dentro de un mismo país. Para salvar estas di- 
ficultades, se han aconsejado las siguientes normas: 
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1. Cuando un cultivo suministra diversos productos, deben indicarse to- 
dos éstos. Por ejemplo, en el caso del lino se debe dar la cantidad de semilla 
y la cantidad de fibra, lo mismo en el caso del algodón, etc. 

2. Cuando un producto, sin dejar el campo de la estadística agrícola, su- 
fre diferentes transformaciones en el trabajo de preparación, la estadística no 
puede contentarse dando un dato total del nombre genérico del producto, sino 
que debe indicar la cantidad de cada clase. Ejemplos: Arroz con corteza, arroz 
pilado; café pilado, café pergamino; algodón con mota, algodón desmota- 
do; etc. 

3. Si la producción del mismo cultivo se divide en dos o más partes, cada 
una destinada a un fin especial, o sujeta a una transformación específica, la 
nomenclatura debe comprender las varias designaciones de cada producto. Por 
ejemplo, para el cultivo de la caña de azúcar: producción de azúcar (en bruto 
y refinado), producción de panela (para el consumo doméstico, para el con- 
sumo animal), producción de miel, producción de alcohol. 

La nomenclatura debe ser clara, completa y detallada. Para lograr una 
nomenclatura única se requiere que todos los servicios estadísticos en los di- 
ferentes países se pongan de acuerdo. El asunto podría ser tratado, en lo que 
respecta al Hemisferio Occidental, en las conferencias económicas interameri- 
canas que, afortunadamente, son ahora muy frecuentes. 


Los tres reconocimientos de la producción 


No es fácil levantar censos de las cosechas agrícolas cada año, pues ello 
exigiría cuantiosos gastos. Además, cuando se dispone por lo menos de dos 
censos agrícolas quinquenales o decenales bien ejecutados, los censos anuales 
no son indispensables, y en su lugar se apela a las estimaciones que tienen por 
base fundamental la estadística de superficies, investigada por medio del censo 
y reajustada mediante los informes sobre reconocimiento de las superficies 
sembradas y de las superficies cosechadas. 


Así como para estimar la superficie de que procede un producto es nece- 
sario hacer dos reconocimientos principales, para estimar la producción, es 
preciso recurrir a tres reconocimientos: (1) un reconocimiento inmediata- 
mente antes de la cosecha, o cuando ésta principia; (2) un reconocimiento in- 
mediatamente después de la cosecha; (3) un reconocimiento definitivo algún 
tiempo después de que la cosecha haya sido concluida. 

Estos tres reconocimientos deben coincidir, en cuanto: más sea posible, 
con los períodos de la recolección agrícola, o sea con: (a) el período inicial; 
(b) el período de intensidad máxima; y (c) el período final. 

Cuando se trata de cultivos que producen en el año una cosecha princi- 
pal y otra secundaria, por ejemplo, el café, es claro que los tres reconocimien- 
tos deben verificarse en ambas cosechas. 

Como lo anota Ricci, el primer reconocimiento es más bien una especie 
de pronóstico, porque la producción no puede considerarse aún como un he- 
cho cierto, por estar todavía expuesta a las vicisitudes atmosféricas. 

El segundo es también en parte un reconocimiento provisional de un pro- 
ducto que ya existe y que se considera percibido, pero cuyo monto no puede 
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precisarse por estar el producto expuesto o sujeto a varias contingencias y, 
especialmente, a mermas por manipuleo y procesos de preparación para colo- 
carlo en el mercado. Podría decirse que este segundo reconocimiento es un 
reconocimiento de la producción bruta. 


El reconocimiento definitivo debe practicarse cuando se considere que el 
producto ya ha sido pesado o medido por los agricultores y que ha sufrido 
los procesos de manipulación y de tratamiento industrial preliminar que per- 
mitan determinar un dato definitivo sobre el monto de la producción. Este 
tercer reconocimiento podría denominarse el reconocimiento de la producción 
neta. 


Los datos obtenidos a través de estos reconocimientos deben ser compa- 
rados, mediante números relativos, con el promedio de producción en un largo 
período anterior (deseablemente 10 años) y con la producción en el año in- 
mediatamente anterior. 


En muchos países, y particularmente en los países latinoamericanos tro- 
picales, se presentan serias dificultades para establecer las épocas de los re- 
conocimientos agrícolas, debido a las condiciones climatéricas y a la hetero- 
geneidad de la topografía. Hay regiones en donde ciertos cultivos se producen 
durante todo el año, y en otras, las épocas de siembra y de recolección de la 
cosecha tienen gran elasticidad. Donde se disponga de un censo agrícola se 
tendrá una base muy eficaz para la solución del problema. Donde no se cuente 
aún con este valioso instrumento (como sucede en la mayoría de los países la- 
tinoamericanos), debe echarse mano a otros recursos provisionales, tales como: 
(1) elaboración del calendario agrícola de los principales cultivos del país; (2) 
división del territorio nacional en zonas agrícolas, de acuerdo con la intensi- 
dad del cultivo o con su preponderancia; y (3) división del territorio nacio- 
nal en zonas de acuerdo con la variedad del cultivo (cultivo de tierra fría, 
cultivo de tierra templada). 


Pronósticos y estimaciones 


La estadística de la producción agrícola concentra su atención en dos pun- 
tos principales—pronósticos y estimaciones. 


Los pronósticos—que pueden llamarse también previsiones—son cálculos 
hechos antes de la cosecha. Las estimaciones son cálculos hechos en el momen- 
to de la cosecha o algún tiempo después. Los pronósticos son, estadísticamente, 
imperfectos y siempre aleatorios, comoquiera que tratan de predecir el fu- 
turo, pero cuando se conducen bien, con la necesaria seriedad y con imparcia- 
lidad, constituyen un elemento de extraordinario valor para regular todo el 
mecanismo de la administración económica de un país, desde las medidas que 
sea necesario tomar para almacenar el producto y para transportarlo fácil y 
rápidamente, hasta las medidas de carácter económico que sean aconsejables 
desde el punto de vista del comercio de importación y de exportación. Es claro 
que las estimaciones tienen mayor valor, por la exactitud aproximada de los 
resultados, pues se basan en hechos ya cumplidos que pueden investigarse y 
medirse a través de diferentes fuentes de información por donde necesariamente 
pasan o han pasado los productos agrícolas, en su viaje por las regiones de 
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producción a los centros de transformación y a los centros de distribución 
y de consumo. 


“Los pronósticos de producción,” dice Estabrook, *? “efectuados antes 
de la cosecha son valiosos, porque permiten a los agricultores y los comer- 
ciantes tomar las medidas necesarias para proteger sus propios intereses y 
los intereses del público. Y esto no sólo con respecto a un país determinado, 
sino con respecto a todo un continente y al mundo entero. Por ejemplo, si del 
pronóstico de producción del Hemisferio Septentrional se desprende la proba- 
bilidad de un excedente o de un déficit de consideración, los agricultores del 
Hemisferio Meridional pueden sembrar más o menos de lo que en otra forma 
harían, a fin de obtener de esa manera el mayor lucro posible de su capital 
y de su trabajo. Si la producción total probable es mayor que la de costumbre, 
el precio disminuirá y el costo reducido estimulará el consumo. Asimismo, el 
precio reducido significará una advertencia a los productores de que deberán 
evitar métodos dispendiosos de cultivo y cosecha y de este modo evitarán pér- 
didas en las manipulaciones ulteriores de los productos. Si la producción pro- 
nosticada es menor que la usual, la consecuencia será una tendencia de aumento 
en los precios y el costo elevado reducirá el consumo, economizándose así las 
existencias. Además, el precio elevado estimulará a los productores a emplear 
mejores métodos en la siembra y cosecha de los productos, lo que tenderá a 
aumentar la producción y a evitar desperdicios, y al mismo tiempo permitirá 


a los agricultores obtener de los precios altos un lucro mayor del que obten- 
drían en otra forma. 


“Antes de la cosecha no es posible conocer con absoluta certeza la produc- 
ción de un cultivo, pudiendo únicamente ser calculada o computada; y los 
cálculos, especialmente para extensiones relativamente pequeñas como una sola 
provincia y aún un país entero, están propensos a cambios, por cuanto la pro- 
ducción está gobernada por muchos factores variables. Durante la época del 
crecimiento de las plantas, el principal factor es el tiempo, sujeto en cualquier 
momento a cambios bruscos con el consiguiente cambio en la producción. Las 
cosechas están también propensas a sufrir graves perjuicios a consecuencia 
de plagas de insectos y plagas vegetales; pero no obstante, al través de una 
serie de años hay cierta uniformidad en el estado del tiempo en meses sucesivos, 
y mediante la verificación de comparaciones con promedios quinquenales y 
ol es posible pronosticar la producción agrícola con un grado de exac- 
titud relativamente elevado. Sin embargo, se deberá siempre tener presente que 
los pronósticos de producción están sujetos a cambios, pudiendo surgir entre 
la fecha del pronóstico y la fecha del cálculo definitivo condiciones anormales 
que pueden introducir cambios apreciables en el cálculo.” 


Para pronosticar la producción de un cultivo cualquiera es indispensable 
determinar los dos factores que constituyen el pronóstico: (1) Superficie de- 
dicada a ese cultivo; (2) rendimiento por unidad de superficie. 


Cuando se trata de productos de cultivos arborescentes o arbustivos, la 


12 Programa Estadístico y Económico para el Ministerio de Agricultura de la 
República Argentina, por León M. Estabrook, Buenos Aires, 1923. 
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unidad de producción y rendimiento es más bien el árbol o arbusto que la su- 
perficie cultivada. Es de sentido común que el producto de los factores super- 
ficie y rendimiento por unidad ha de expresar la producción, con tanta mayor 
aproximación a la exactitud cuanto mayor cuidado se ponga en el reconoci- 
miento y análisis de dichos factores. Con series estadísticas correctas y puestas 
a prueba por un período razonable de años el valor y la eficiencia de los pro- 
nósticos aumentan. 


De la estadística de las superficies ya se trató en otra parte de este estudio. 


mn Rendimiento por unidad de superficie 


La determinación del rendimiento por hectárea de un cultivo presenta en la 
práctica muchas dificultades. Las más generales son las siguientes: 


1. Dificultad para precisar el área dedicada al cultivo, cuando se produce 
en asociación con otro u otros cultivos. 


2. Dificultad para precisar el monto de la producción cuando el cultivo 
produce más de una cosecha durante el año. 


3. Dificultad para fijar el monto de la producción total del cultivo, en 
aquellos casos en que el producto se toma estadísticamente sólo en el momento 
en que entra al mercado o a establecimientos de proceso, ignorándose las can- 
tidades que se destinan al consumo en la finca o fundo; para la alimentación 
humana; para el sustento, cría y engorde de animales domésticos; para semi- 
lla; para ser depositadas en graneros en espera de mejores mercados o con 
fines especulativos, y las pérdidas o deterioros por causas imprevistas. 


4. Dificultades para precisar el total de la producción cuando se trata de 
cultivos que dan más de un producto, como el lino y el algodón que dan fibra 
y semilla; o que dan diversas variedades de un mismo producto, como la caña 
de azúcar que produce miel, panela de varias clases, azúcar de varias clases y 
alcohol; o cultivos cuyo producto tiene utilizaciones diversas, como la papa 
y el maíz, cada uno de los cuales puede tener cuatro usos distintos: alimento 
del hombre, alimento del ganado, fabricación de alcohol y fabricación de fécula. 
Si al calcular la producción de estos cultivos especiales se considerase aquélla 
por un solo aspecto, al relacionarla con la superficie se obtendría un rendi- 
miento por unidad falso por defecto. 


Para establecer el rendimiento medio por hectárea hay que proceder con 
cautela. Lo más indicado es tomar el mayor número posible de informes sobre 
rendimiento, bien distribuídos entre las diferentes zonas donde se cultiva el 
producto cuyo rendimiento medio se desea averiguar. Una vez establecido el 
rendimiento medio para cada región, el promedio ponderado de todos los ren- 
dimientos se puede tomar como el rendimiento medio del país. Supongamos 
que se tiene un territorio productor de trigo dividido en cuatro regiones, de 
acuerdo con la climatología y con la fertilidad del suelo, con las superficies y 
los rendimientos medios respectivamente indicados: 
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Rendimiento 














Superficie por hectárea Producción total 
Región en hectáreas en kilos en kilos 
A 1.000 600 1.600,000 
B 1,500 700 1.050,000 
E 2.500 SU 2.000.000 
D 3,000 1,000 3.000,000 
8.000 6.650.000 


El promedio de rendimiento por hectárea sería 831 kilos. 


Cuando se dispone de estadísticas precisas sobre la superficie cosechada, el 
cálculo del rendimiento por hectárea no reviste mayor dificultad. En cuanto 
más sea posible, debe usarse el método del promedio ponderado, pues el mé- 
todo directo o promedio sencillo se presta mucho a las falsas interpretaciones. 
Como lo anota Estabrook,** el rendimiento por hectárea es relativamente 
fácil de comprobar apelando a los mismos agricultores, quienes, como conse- 
cuencia de observaciones y experiencias adquiridas durante toda su vida, pueden 
formarse una opinión muy exacta sobre el rendimiento por hectárea, con sólo 
juzgar la apariencia de las cosechas que están madurándose, y su juicio es 
todavía más certero cuando el producto es cosechado y acarreado fuera del 
campo. Estos juicios o cálculos son verificados y hechos incontestables cuando 
el producto es embalado en bolsas de un tamaño uniforme durante el tiempo 
de cosecha o trilla. Por lo tanto, para calcular el rendimiento medio por hec- 
tárea de cualquier cosecha, será necesario tan sólo conseguir un promedio pro- 
porcional por municipios o departamentos sobre la base de un número sufi- 
ciente de cálculos hechos en la época de la cosecha por las diversas clases de 
corresponsales. En el caso de los cereales, el rendimiento por hectárea calculado 
en tiempo de cosecha puede ser verificado seis meses más tarde mediante 
confrontación con las libretas de trilladoras.” 

Al calcular el rendimiento por hectárea, se debe tener en cuenta la super- 
ficie cosechada y no la superficie sembrada, pues por lo general, ésta suele te- 
ner una extensión mayor que aquélla, y si se usa como dividendo puede condu- 
cir a graves errores. De aquí surge la necesidad de disponer de estadísticas 
precisas sobre superficies sembradas y abandonadas, para poder determinar la 
superficie cosechada y relacionarla con la producción. Si no fué posible deter- 
minar la superficie cosechada, debe apelarse a la superficie sembrada dedu- 
ciendo de ella un porcentaje razonable (obtenido mediante investigaciones por 
el método representativo) como correspondiente al área abandonada. 


A falta de datos sobre la superficie de los cultivos en el año en curso, co- 
mo una tentativa para pronosticar la producción, pueden establecerse cálculos 
a base de los datos de los años anteriores sobre producción y rendimiento por 


13 Ibid. 
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unidad de superficie. Como la producción (P) es el resultado de la superficie 
(S) por el rendimiento (R), se tiene: 


P=SR: dde _ lso G 


El aumento o disminución de la superficie y del rendimiento para el año 
en curso pueden calcularse usando el método representativo en cada región 
agrícola. 

Para hallar el rendimiento medio por hectárea correspondiente a todo un 
territorio. cuya superficie se ignora, después de investigar el rendimiento 
medio por hectárea en cada región, debe dársele a cada una un “peso” como 
supletorio de la superficie desconocida. En el ejemplo anterior del territorio 
productor de trigo, los “pesos” para la superficie en cada región serían: 


Rendimiento 








por hectárea “Peso'' para Rendimiento 

Región en kilos superficies por “peso” 
A 600 l 600 
B 700 1.5 1,050 
E 800 la 2,000 
D 1,000 3 3,000 
8 6,650 


Al dividir el total de los resultados por la suma de los “pesos” se obten- 
dría un rendimiento medio por hectárea de 831 kilos. 


Al tratar de determinar el rendimiento medio por hectárea de un producto 
cualquiera hay que tener en cuenta los siguientes factores: (1) las influencias 
meteorológicas sobre los cultivos y el estado de los cultivos; (2) las plagas de 
insectos y las enfermedades vegetales; (3) la calidad especial y el mejora- 
miento técnico de la semilla utilizada; (4) la fertilidad natural de ciertas 
zonas, por la riqueza de los componentes químicos del suelo o por la clase de 
clima; (5) los sistemas de mejoramiento del suelo, mediante fertilizantes 
químicos o por sistema de irrigación. 


Producción total 


Resumiendo las ideas anteriormente expuestas, los cálculos para determi- 
nar la producción total de un país pueden ser efectuados de tres modos, según 
Estabrook: ** “(1) Calculando las áreas cosechadas y el rendimiento medio 
por hectárea y multiplicando estos dos factores entre sí; (2) calculando el por- 
centaje de aumento o disminución en la producción total de este año, compa- 
rarlo con el año anterior y por este medio calcular la producción de este año; 
(3) calculando directamente la producción total en este año.” 







14 Ibid. 
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De los tres métodos mencionados el último está más propenso a errores 
y es menos fidedigno. La producción total puede ser calculada directamente 
con cierto grado de “exactitud” solamente por aquellas personas expertas que 
hayan hecho estudios detenidos sobre la produción en todos los años anteriores 
y de las circunstancias en que se haya desarrollado el cultivo y el fruto. El 
segundo método, o sea el de calcular el porcentaje de aumento o disminución 
de la producción total de este año, comparado con el año anterior y con los 
porcentajes obtenidos, calcular los números absolutos, puede llevarse a cabo 
solicitando informes de los corresponsales agrícolas por medio de cuestionarios 
oportunamente llenados. Este método debe ser usado también como control de 
los cálculos de producción obtenidos por el primer método. 

Los cálculos de la producción total deben ser revisados y controlados, 
tomando como base los informes estadísticos con relación a: (1) cantidades 
transportadas por ferrocarril, carreteras, o por cualquier otro medio de trans- 
porte; (2) total de las exportaciones; (3) cálculo de la cantidad consumida; 
(4) cálculo de las existencias en depósito; (5) cálculo de las cantidades uti- 
lizadas para semillas; (6) cálculo de las cantidades utilizadas para el sustento 
y engorde de ganado; (7) cálculo de las cantidades perdidas a consecuencia 
de mermas y desperdicios. 

Los informes estadísticos con respecto a la producción total deben darse 
por departamentos o provincias, estableciendo comparaciones con la producción 
del año anterior y con el promedio de producción en los años anteriores. 

En relación con la estadística de la producción agrícola, pueden formular- 
se las siguientes conclusiones: 

1. Periódicamente deben recogerse datos sobre superficie y producción 
de los cultivos predominantes en el país, bien sea que su importancia se con- 
sidere desde el punto de vista de la exportación, o desde el punto de vista del 
consumo doméstico. 

2. Como no es posible esperar estos datos apelando a todos los agricul.- 
tores del país, hay que contentarse con estimar las cantidades cosechadas, mul- 
tiplicando la superficie de cada cultivo por el rendimiento medio por unidad 
de superficie. 

3. El rendimiento medio por unidad de superficie de un producto deter- 
minado debe establecerse separadamente para cada región. Cada región debe 
comprender un conjunto de fundos que presenten condiciones agrícolas análo- 
gas. El rendimiento medio se establecerá observándolo en el mayor número 
posible de fundos. 

4. El dato estadístico sobre la cosecha total no puede considerarse como 
la expresión de la realidad sino cuando la superficie tomada como base para el 
cálculo haya sido establecida mediante un censo bien ejecutado, y no mediante 
una simple estimación. 


EsTADÍSTICA PECUARIA 
Estadística de las existencias de ganado y otros animales domésticos 


Así como no es posible elaborar estadísticas demográficas precisas si no 
se tiene como base para las estimaciones un censo de población bien ejecutado, 
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de la misma manera una estadística de las existencias de ganado y de otros 
animales domésticos, sin un censo pecuario que le sirva de punto de partida, 
estará sujeta a errores en los cálculos y a dudas. 

La estadística pecuaria presenta características semejantes a los fenóme- 
nos que ocurren dentro de la población humana. El animal, como el hombre, 
nace, crece, se reproduce y muere, y dentro de los dos extremos de la existencia 
desempeña las funciones especiales que la naturaleza le ha asignado, de acuerdo 
con la especie, con el sexo y con la edad, en favor del bienestar del hombre. De 
los tres términos enunciados se desprende. que las investigaciones en estadís- 
tica pecuaria no pueden limitarse a tratar de estimar la existencia de ganado 
en una forma global, sino que deben indagar especie, sexo y edades, pero sin 
incurrir en clasificaciones exageradas y de difícil práctica. El grado de la ten- 
dencia de la población ganadera hacia el aumento o la disminución no puede 
establecerse si no se poseen datos sobre nacimientos y mortalidad en forma 
que permita calcular los respectivos coeficientes. 

A falta de un censo, podría establecerse un servicio de información es- 
tadística, provisional, apelando a los siguientes medios: (1) movimiento de 
ganado en las ferias; (2) sacrificio de ganado en los mataderos públicos; (3) 
investigaciones por el método representativo, dividiendo el país en zonas, cada 
una de las cuales debe comprender territorios presumiblemente con la misma 
densidad de población ganadera; (4) informes periódicos de los corresponsa- 
les ganaderos; (5) observaciones y entrevistas personales de los estadísticos 
rurales. 

Los cuestionarios para los corresponsales ganaderos deben ser muy sen- 
cillos al principio, mientras se logra que se familiaricen con el sistema esta- 
dístico y que se afiance en ellos el interés y la confianza en las informaciones 
estadísticas. 

Como labor preliminar para tener una información general sobre gana- 
dería, podrían distribuírse cuestionarios a los corresponsales ganaderos al final 
de cada año solicitándole datos en relación con los siguientes puntos: 


En esta fecha Hace un año 


Extensión de la finca o fundo 

Total de ganado vacuno en el fundo 
Total de ganado caballar en el fundo 
. Total de ganado mular en el fundo 
Total de ovejas y corderos en el fundo 
Total de cerdos en el fundo 

Total de asnos y cabras en el fundo 
Total de gallinas en el fundo 


YN fa y uy -— 


om “JA 


Si los resultados obtenidos en este primer ensayo de información estadís- 
tica fueran satisfactorios, el cuestionario anterior debe ser ampliado en las 
encuestas futuras, clasificando las principales especies de ganado por sexo y 
por edades económicas, averiguando la mortalidad y las cantidades de algunos 
productos animales, como leche, lana y huevos. 

Las estadísticas pecuarias preparadas por los estadísticos rurales con base 
en las informaciones de los corresponsales y en sus propias observaciones, de- 
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ben demostrar el porcentaje de aumento o disminución de cada especie, en rela- 
ción con el total de ganado. 

Sobre el estadístico rural pesa la responsabilidad de recoger, analizar y 
elaborar los datos sobre ganadería de la mejor manera que le sea posible y de 
acuerdo con las instrucciones que reciba de la oficina central. Todos los datos 
deben ser sometidos a una confrontación detenida. Así, los informes rendidos 
por los corresponsales y los obtenidos mediante entrevistas personales, respecto 
a la existencia de ganado, debe confrontarlos con el movimiento de ferias, con 
el sacrificio de ganado, con la producción de leche, con la producción de lana 
y cueros y con la exportación e importación de ganado, dentro de la región 
que le corresponda investigar. Al remitir a la oficina central sus informes es- 
tadísticos, debe acompañarlos de una breve exposición sobre los factores fa- 
vorables o adversos en que se haya desarrollado la ganadería durante el período 


a que se refiere el informe y sobre las perspectivas generales de la industria 
ganadera en la región. 


Estadistica de los productos animales 


Los principales productos animales que exigen una investigación estadís- 
tica son la carne, la leche y sus derivados, la loas, las pieles y les huevos. 

La producción de carne para el consumo en las ciudades y pueblos se 
puede investigar de una manera relativamente fácil, mediante un servicio de 
información diaria bien organizado en los mataderos públicos (que suministre 
datos en cuanto a la especie, calidad y peso en kilos de los animales sacrifi- 
cados). Este dato debe confrontarse con muestras tomadas al azar del expendio 
diario de carne en las ventas de carne y con las existencias y entradas de carne 
(diariamente) en las plantas de refrigeración. 

En algunos países el sacrificio de ganado constituye una fuente de im- 
puesto en favor de las entidades oficiales. Esta circunstancia facilita la reco- 
lección del dato estadístico, pero no puede tomarse como el dato exacto del 
sacrificio de ganado, porque en algunos lugares éste se lleva a cabo sin previa 
licencia (o guía) de las autoridades, para eludir en esta forma el pago del im- 
puesto. Sin embargo, estos casos no son abundantes, y puede hacerse una esti- 
mación aproximada de total de ganado sacrificado sin licencia oficial, para 
suplir la posible deficiencia del informe. 

Si todas las licencias expedidas por las autoridades en cada uno de los 
municipios de un departamento (o estado) se recogieran periódicamente, se 
clasificaran y se concentraran en la oficina del estadístico rural, se podría or- 
ganizar una estadística de producción de carne, en forma muy satisfactoria. 

Para hacer estimaciones sobre la producción de leche y sus derivados, a 
falta de un censo ganadero que indique el número de vacas lecheras en todo el 
país, debe procederse a la formación de listas, lo más completas que sea posible, 
de las principales empresas lecheras, haciendas, plantas pasteurizadoras, dis- 
tribuidoras de leche, expendios públicos, etc. Estos datos deben ser controlados, 
en lo que se refiere a la producción de leche, por el consumo en ciertas empre- 
sas industriales—fábricas de quesos, galleterías, bizcocherías, colegios, grandes 
hoteles, restaurantes públicos, cuarteles y otros lugares en donde presumible- 
mente pueda ser apreciable el consumo de leche. 
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La producción de lana es relativamente fácil de averiguar tomando los 
datos de las compañías dedicadas a la producción de lana, durante la época de 
la esquila. Estos datos deben ser controlados por las entradas de lana nacional 
en las empresas industriales. Por consiguiente, deben formarse dos listas—la 
una de empresas productoras, la otra de empresas transformadoras. También 
debe tenerse en cuenta la exportación de lana. 


La producción de pieles puede estimarse mediante datos recogidos en (a) 
mataderos públicos, (b) plantas de curtiduría, (c) casas comerciales para dis- 
tribuir y exportar este artículo. 


La estadística sobre la producción de huevos tiene que limitarse a inves- 
tigar las entradas diarias en los mercados y expendios públicos. Estos datos 
pueden complementarse y controlarse por el consumo diario de huevos en ga- 
lleterías, bizcocherías, panaderías, colegios, grandes hoteles, restaurantes pú- 
blicos, cuarteles y otros lugares en donde presumiblemente sea apreciable el 
consumo de huevos. 


EsTADÍSTICA DE LOs ELEMENTOS DE LA ExPLOTACIÓN 
Mano de obra 


Entre los elementos de la explotación agrícola, es obvio que la importancia 
vital corresponde al elemento humano, al hombre que vincula a la explotación 
del suelo su trabajo material, sus dotes administrativas y a veces su técnica 
para obtener de la naturaleza todo lo que ella puede darnos. 


En los últimos años ha surgido en América una ciencia nueva, la sociolo- 
gía rural, que se ha hecho sentir como una necesidad para ayudar a resolver 
con el análisis y las conclusiones de sus investigaciones los varios problemas 
sociales y económicos de la población campesina, tales como alimentación, 
vestido, habitación, instrucción, composición de la familia, higiene y salubridad, 
situación jurídica y económica del agricultor en relación con la tierra que 
explota, estabilidad, trashumancia, costumbres y medios de diversión, despo- 
blación de los campos, etc. 


Mientras que a la sociología rural le corresponde investigar, medir y ana- 
lizar los factores que influyen en pro o en contra del bienestar de la población 
campesina, para aconsejar las medidas que sea necesario o conveniente adoptar, 
a la estadística sólo le corresponde averiguar la unidad hombre como elemento 
del trabajo agrícola y como participante en la producción y el consumo. 


Los métodos eficientes y técnicos de la industria agrícola moderna no 
pueden ponerse en práctica, a menos que se disponga en primer término de 
un elemento humano físicamente apto para el trabajo y estabilizado en la tierra 
por vínculos familiares firmes y por los incentivos de bienestar económico y 
social que le brinde la región. En qué grado se manifiestan estos factores en 
un país es asunto que corresponde investigar a la sociología rural. 


Desde el punto de vista de la estadística, lo ideal sería recoger los datos 
sobre el elemento humano de las explotaciones agrícolas, en la siguiente forma: 
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Mano de obra permanente Mano de obra temporsria 
Hombres Mujeres Hombres Mujeres 


o 
Trabajadores agrícolas parientes 
del operador y no asalariados: 
(a) Menores de 14 años. ..... — — o 
(b) De 14 años o más....... — —— -— 
Trabajadores agrícolas asala- 
riados: 
(a) Menores de 14 años..... — — — 
(b) De 14 años o más...... — — — 
Trabajadores copartícipes en la 
explotación agrícola (aparce- 
ros, colonos). . ... -—— —— — — 


— 0 


Como los términos permanente y temporaria aplicados a los trabajadores 
agrícolas no son fáciles de establecer con precisión en la práctica, lo mejor 
sería tomar el primer término (permanente) para indicar que un individuo 
trabaja habitualmente en la finca o explotación en época ordinaria; y tomar 
el segundo término (temporaria) para indicar el personal que sólo tiene ocu- 
pación en la finca o fundo en aquellas épocas especiales, como durante la pre- 
paración del suelo, la siembra, la limpieza y la cosecha. 

Pero como los corresponsales agrícolas no deben ser recargados con mul- 
titud de preguntas, y mucho menos cuando el método de las investigaciones 
esté en su primer año, es aconsejable que la mano de obra agrícola se averi- 
gúe mediante investigaciones especiales en determinadas regiones y que se 
incorpore en los cuestionarios dirigidos a los agricultores en las épocas de 
siembra y de cosecha o en cualquiera otra época ordinaria en tres preguntas: 
(1) Número de trabajadores asalariados; (2) número de trabajadores no asa- 
lariados; (3) número de cosecheros, aparceros y colonos (según el nombre 
específico que tengan en cada país y en cada región). 


Animales destinados al trabajo de la explotación 


Los cuestionarios dirigidos a los corresponsales agrícolas deben incluir 
preguntas relativas al número de animales domésticos destinados al trabajo 
agrícola, entendiendo por tal no sólo la preparación del suelo, sino también 
la preparación de ciertos productos en la finca misma, mediante fuerza animal 
y el uso de animales para el transporte de productos y de abonos dentro del 
fundo. En los cuestionarios dirigidos durante la época de preparación de las 
tierras y durante la recolección de las cosechas debe preguntarse por la can- 
tidad de animales así: (a) bueyes, (b) caballos, mulas, asnos, (c) otros ani- 
males, etc. 


Maquinaria y herramientas de trabajo 


En otros cuestionarios (que no hayan sido ya cargados con “estadística 
de los elementos de la explotación,”) debe averiguarse una vez al año y esco- 
giendo siempre el mismo mes, la cantidad y la clase de herramientas y maqui- 
naria agrícola en poder de los agricultores. Estos datos deben complementarse 
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con encuestas hechas por el estadístico rural en sus correrías por el territorio 
de su jurisdicción. Las preguntas varían de acuerdo con los cultivos predomi- 
nantes en cada región y con los sistemas utilizados. En todo caso las preguntas 
ridículas deben descartarse, como serían las que preguntaran por tractores en 
regiones montañosas muy quebradas, productoras de papa, o por despulpadoras 
de café en donde el café no se produce. 

En algunos países latinoamericanos la existencia de maquinaria agrícola 
es tan escasa que bien puede estimarse la cantidad en posesión de los agricul- 
tores averiguando con las casas nacionales fabricantes de herramientas y con 
las casas importadoras y distribuidoras, las cantidades vendidas anualmente 
y el término medio de la duración de una máquina o herramienta, comple- 
mentando los datos que se obtengan con investigaciones especiales hechas por 
los estadísticos rurales. 


ESTADÍSTICA 


Otros datos estadísticos 


Otros datos estadísticos relacionados con la averiguación de los elementos 
de la explotación serían los referentes a extensiones irrigadas, a extensiones 
drenadas, a abonos y semillas. 

Como la irrigación y el drenaje son obras que en los países latinoameri- 
canos sólo pueden ser ejecutadas, generalmente, mediante la intervención y 
gastos oficiales, los datos para cada región pueden ser obtenidos a través de 
las dependencias administrativas encargadas de esta clase de actividades, sin 
necesidad de molestar directamente al campesino con preguntas que en la ma- 
yoría de los casos son ridículas para un agricultor en la América Latina. 

En cuanto a los abonos, las preguntas respectivas pueden ser excluídas 
de los cuestionarios, por lo menos durante el primer año, limitándose a inves- 
tigaciones parciales en ciertas zonas agrícolas y a observaciones personales 
del estadístico rural. Los abonos químicos, cantidad y clase utilizada por los 
agricultores, pueden estimarse solicitando datos sobre cantidades vendidas y 
lugar de destino a las casas productoras e importadoras de abonos químicos. 

La cantidad y calidad de las semillas utilizadas debe averiguarse a través 
de los cuestionarios dirigidos a los corresponsales agrícolas en la época de la 
siembra. Este dato tiene gran valor para estimar las superficies sembradas y 
el monto de la producción. Hay agricultores que no tienen un conocimiento 
preciso del área sembrada, pero difícilmente se encontrará uno que no sepa 
la cantidad de semilla invertida en su fundo. 


ESTADÍSTICA DE LOs PRECIOS DE LOs PRODUCTOS AcRÍcOLAs Y PECUARIOS 


Para formar una estadística de precios de los productos agropecuarios, en 
aquellos países que no tengan establecido aún un sistema, lo más sencillo pa- 
rece ser que se procediera en primer término a dividir los productos en cinco 
grandes categorías: 

1. Materias primas agropecuarias: (a) nacionales; (b) extranjeras. 

2. Alimentos al natural: (a) nacionales; (b) extranjeros. 

3. Alimentos manufacturados: (a) nacionales; (b) extranjeros. 
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4. Otros productos manufacturados: (a) nacionales; (b) extranjeros. 
5. Ganadería: (a) ganado para el consumo; (b) para otros fines. 


Además de la anterior subdivisión de cada categoría, deben investigarse 
los precios al por mayor y al por menor en aquellos casos en que la costumbre 
haya establecido este sistema de ventas. 


En la primera categoría se incluirían en primer término las materias 
primas de origen vegetal de más importancia, como algodón, lino, tabaco en 
rama, plantas textiles o fibrosas, maderas, etc. Luego, las de origen animal como 
pieles, lana, cerda, etc. En la segunda categoría se incluirían los víveres de 
consumo general en el país, como los cereales, la carne, la leche, los huevos, 
los vegetales, etc. En la tercera categoría se incluirían los productos transfor- 
mados por un proceso industrial, como conservas, galletas, etc. En la cuarta 
categoría se incluirían aquellos productos no alimenticios, pero que son nece- 
sarios al hombre, como el vestido, el combustible, y los artículos que consti- 
tuyen parte del ajuar necesario en el hogar, y que son de origen vegetal « 
animal. En la quinta categoría se incluirían las diferentes especies de cada 
Se averiguarían los precios para el ganado de consumo y el precio para las 
demás especies destinadas a la producción o al trabajo. 

Para elaborar las estadísticas sobre precios, se debe preparar una lista de 
corresponsales especiales de precios en todo el país, con los nombres de los 
comerciantes más serios y honorables en las diferentes ciudades y pueblos. En 
las plazas de mercado y en las ferias se pueden recoger los datos de los precios 
de los alimentos al por mayor y al por menor, y el precio de las diferentes 
especies de ganado. A los administradores de tales establecimientos se les puede 
imponer la “obligación de rendir informaciones periódicas a los estadísticos 
rurales, y éstos mismos pueden hacer investigaciones personales antes de re- 
mitir sus informes sobre precios a la oficina central. 

A continuación se transcriben las instrucciones y opiniones expuestas por 
Estabrook ** en relación a los precios: 


“Los datos respecto a precios son muy importantes, porque sirven para 
determinar si las actividades agropecuarias son o no lucrativas. Siempre que no 
existan manipulaciones indebidas, acaparadores, monopolios o restricciones le- 
gales que impidan la libre circulación de los productos, los precios reflejan la 
operación de la ley de la oferta y la demanda. Producción y precios son dos 
factores primordiales para determinar el poder adquisitivo de los agricultores, 
y sirven también de índices para determinar la prosperidad comercial y la 
riqueza de la nación... Los precios se pueden clasificar de muchas maneras, 
pero la que se da a continuación .parece ser la más adaptable a nuestros pro- 
pósitos: 

“1. Precios que los productores reciben por sus productos. Los precios re- 
cibidos por los agricultores no son siempre los mismos que se cotizan en los 
mercados principales, por las bolsas de comercio o por las cámaras gremiales; 
y son generalmente muy distintos de los precios al detal que pagan los con- 


sumidores urbanos. Los precios recibidos por el agricultor, que pueden ser 


15 Ibid. 
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designados como “precios en la granja”, o “precios recibidos por el produc- 
tor” son generalmente los precios recibidos en la misma granja o en la estación 
de embarque más cercana. Mensualmente se deberá informar respecto a estos 
precios, que pueden ser obtenidos mediante la organización de corresponsales 
especiales de precios. Estas listas de corresponsales podrían formarse con nom- 
bres de comerciantes rurales y compradores. En donde sea practicable, se de- 
berían obtener los detalles de las cantidades efectivas vendidas y de los precios 
efectivos recibidos, a fin de que el precio medio pueda ser convertido en un 
promedio proporcional, 

“2. Precios al por mayor en los mercados principales. Los precios mayo- 
ristas de productos agropecuarios deben obtenerse de los funcionarios que in- 
tervengan oficialmente en los mercados, de los compradores, de las bolsas de 
mercado y de las cámaras gremiales. Estos informes deben indicar las cotiza- 
ciones máximas y mínimas y donde sea posible se deberán confeccionar los 
promedios proporcionales sobre la base de informes de cantidades, calidades 
y precios específicos. Estos informes deben ser preparados y publicados men- 
sualmente. 

“3. Precios extranjeros. Mensualmente deben indicarse los precios de co- 
tización en el exterior, de los productos agropecuarios. En columnas especiales 
se deben indicar los gastos de flete, seguros, comisiones, manipulaciones, etc. 


“4. Precios al detal. Semanalmente se debe dar a conocer el precio (pro- 
medio) al detal de los productos agropecuarios cotizados en la capital y en 
varias ciudades representativas de la República. Estos precios se pueden obtener 
con relativa facilidad mediante cuestionarios dirigidos a comerciantes minoris- 
tas urbanos. La diferencia entre el precio medio recibido por el productor y el 
precio medio al detalle, sirve como índice para señalar el costo de distribución 
y negociación. 

“5. Precios pagados por agricultores y ganaderos. Los agricultores son 
también consumidores lo mismo que la población urbana. Tienen que comprar 
muchos artículos agrícolas. Compran alimentos, combustible, vestidos, muebles, 
materiales de construcción, alambre, maquinaria agrícola, implementos, provi- 
siones variadas, empaques, lubricantes, etc. El costo de estos artículos entra 
tanto en el costo de producción como en el costo de vida campesina. Los precios 
que pagan los agricultores, especialmente por artículos manufacturados, no son 
siempre los precios mayoristas o minoristas cotizados en las ciudades populosas. 
Por esta razón es necesario recoger los datos por conducto de corresponsales 
especiales de precios. Estos corresponsales pueden ser los mismos comerciantes 
rurales. Hasta donde sea posible, se deben cotizar los precios de artículos por 
grados o calidades estandard que deben ser especificados en el cuestionario y 
usados por un gran número de años, a fin de asegurar la comparabilidad y for- 
mar índices de precios que señalen la tendencia de los cambios ocurridos. 


“Los precios al por mayor de maquinaria agrícola, implementos y provi- 
siones adquiridos por los agricultores, deben cotizar mensualmente para las 
principales ciudades. La diferencia entre los precios mayoristas vigentes en las 
ciudades principales y los precios pagados por los agricultores en los centros 
urbanos o estaciones más cercanas, indicarán el costo de venta y la distribución 
de los productos en el país. 
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“La utilidad de los informes que se publiquen respecto a precios dependerá 
en gran parte de su uniformidad y continuidad a través de una serie de años, 
siendo por ello muy importante que los cuadros originales usados por primera 
vez sean meditados para no tener que estar introduciendo modificaciones que 
alteran la comparabilidad de los resultados.” 









































BASES PARA UNA EconoMíA RURAL 


Además de estadísticas fidedignas y oportunas sobre agricultura y ganade- 
ría, una política sana sobre economía rural en cualquier país exige investiga- 
ciones, sea mediante censos, sea mediante el sistema representativo (siempre 
que se disponga de censos bien hechos) que recojan datos en relación con los 
siguientes factores económicos, algunos de los cuales ya han sido descritos en 
las páginas anteriores: 


Población rural: Número de agricultores; número de familias agríco- 
las; población campesina menor de 14 años y de 14 años o más; 
población campesina de 60 años o más; población campesina al- 
fabeta y analfabeta. 

2. Tierras y explotaciones: Total de las explotaciones agropecuarias; ex- 
tensión de esas explotaciones, por grupos; extensiones alambra- 
das o cercadas; extensiones irrigadas; extensiones cultivadas; ex- 
tensiones forestales; extensiones con pastos naturales y con pas- 
tos artificiales; valor de la tierra explotada; valor de la tierra 
sin explotar; cánones de arriendo de la tierra. 

3. Propiedad rural: Número de explotaciones dirigidas por sus propieta- 
rios; número de explotaciones dirigidas por administradores; 
número de explotaciones tomadas en arriendo; número de ex- 
plotaciones dirigidas por colonos; número de explotaciones en 
estado de herencia yacente. 

4. Hipotecas rurales: Número de fundos o fincas hipotecadas; total de 
las hipotecas y tipos de interés. 

5. Edificios y mejoras: Total de edificios; valor de los mismos; natu- 
raleza y calidad de las mejoras locativas; valor de las mismas. 

6. Mano de obra agrícola: Trabajadores permanentes; trabajadores tem- 
porarios; trabajadores asalariados; trabajadores no asalariados 
(parientes del operador); trabajadores copartícipes en la explo- 
tación (a título de aparceros, colonos, etc.). 

7. Otros elementos del trabajo agrícola: Animales destinados al trabajo 
de la explotación; maquinaria y herramientas; semillas; abonos. 

8. Precios de artículos y provisiones pagados por los agricultores: Precio 
de los principales artículos necesarios en el hogar—alimento, ves- 
tido, combustible; luz, muebles, menaje doméstico; precios de 
maquinaria, herramientas y provisiones necesarias para la explo- 
tación del fundo, para construcciones y mejoras locativas. 

9. Precios recibidos por los agricultores: Por productos de sus cultivos; 
por animales y productos animales; por otros conceptos. 
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10. Impuestos y seguros; gravámenes: Valor de los impuestos nacionales, 
departamentales o provinciales y municipales, pagados anualmen- 
te; valor y prima de los seguros de edificios, maquinaria y co- 
sechas; prenda agraria y préstamos no garantizados con hipoteca. 


11. Costo de producción, transporte y venta de los productos: Valor de 
los jornales utilizados para la preparación de la tierra, para la 
siembra, para la limpieza, la cosecha y el acarreo; valor de la se- 
milla utilizada; valor de alquiler de maquinaria o animales; va: 
lor de empaques; valor de los transportes; valor comisiones; valor 
almacenaje; valor de otros gastos desde el fundo o finca hasta 
el lugar de venta del producto. (Cuando la tierra es tomada en 
arriendo, cuando se utilizan abonos químicos, insecticidas, com- 
bustibles y lubricantes para mover las máquinas o cuando los 
productos tienen que ser sometidos a un proceso de preparación 
previa, es claro que estos gastos adicionales se deben sumar al 
costo de producción. Los costos para los productos agrícolas y para 
los pecuarios varían según la naturaleza del producto y las cos- 
tumbres de la región.) 


12. Costo de la vida campesina: Periódicamente deben hacerse investiga- 
ciones en diferentes regiones del país sobre costo de la vida cam- 
pesina, tomando por base el costo de las siguientes comodidades 
en familias típicas: Vivienda; ajuar y menaje; combustibles; ali- 
mentación; vestido; instrucción; transporte; tabaco y bebidas; 


expansión y recreación; otros gastos; total ingresos de la familia; 
total egresos de la familia. 


Es conveniente que estas encuestas se conduzcan en cooperación con las in- 
vestigaciones de otros organismos oficiales interesados en captar la sociología 
rural del país. 

Como se habrá observado, las estadísticas agropecuarias comprenden un 
vasto plan de investigaciones casi permanentes que den a conocer datos precisos 
sobre: (1) La extensión de las superficies cultivadas y el monto de la producción 
de los principales cultivos; (2) la existencia de ganado y el monto de los pro- 
ductos animales; (3) los elementos de la explotación agrícola; (4) los precios 
1ecibidos por los productores; (5) la intensidad de los factores económicos y 
sociales que influyen directamente en la producción, en la distribución y en el 
consumo de los productos agropecuarios. 


No todas las oficinas de estadística agropecuaria en los países latinoameri- 
canos están en capacidad para entrar de inmediato a desarrollar un programa 
tan vasto como el anteriormente descrito. Quizás algunas de esas oficinas tengan 
que principiar por mejorar su propia organización antes de emprender activi- 
dades estadísticas propiamente dichas. En los casos en que aún no exista un 
sistema establecido de estadística agrícola, se podrían seleccionar cinco o seis 
de los cultivos agrícolas más importantes limitando, por otra parte, las inves- 
tigaciones a aquellas regiones que no ofrezcan dificultades. Este ensayo podría 
hacerse por el primer año, y a medida que el personal fuera adquiriendo mayor 
experiencia y el campesino fuera perdiendo su desconfianza en cuanto al obje- 
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tivo y alcance de las estadísticas agrícolas, el sistema se iría ampliando a otros 
cultivos y a otras regiones hasta dominar todo el territorio nacional. La expe- 
riencia y la prudencia aconsejan que cuando se trata de implantar métodos que 
exigen entrenamiento, experiencia en el personal y compresión en el público debe 
procederse por etapas abocando en primer término los puntos menos difíciles. 
En esta forma se le economizan también al erario público gastos innecesarios en 
programas ambiciosos que luego resultan frustrados. 


Debe ponerse especial atención al seleccionar los cultivos con los cuales 
debe iniciarse la aplicación del sistema. La abundancia del cultivo o su dilata- 
ción por el territorio nacional no parece ser el mejor criterio para proceder a 
la selección. Tal vez su valor económico en el comercio exterior sea una mejor 
norma. El maíz y el trigo, por ejemplo, son cultivos de gran importancia en 
casi todos los países americanos. El primero constituye uno de los productos 
básicos de la alimentación popular en la América Latina, junto con el arroz 
los frijoles, ya que la carne es un alimento muy escaso en casi todos ellos. El 
segundo, o sea el trigo, puede ser menos importante desde el punto de vista de 
la abundancia del cultivo y de la alimentación popular, pero es un producto tan 
generalizado en el mundo, que en el campo económico internacional tiene una 
importancia de primer orden y así como se habla de una política en relación 
con el café, el azúcar, el algodón, también se habla de una política en relación 
con el trigo. 


Lo importante es que una vez tomada una decisión sobre el particular, se 
sostenga con firmeza y no se estén ensayando todos los años diferentes cultivos, 
sin adquirir experiencia concreta en relación con ninguno de ellos. Tampoco 
es de esperarse que no se encuentren dificultades y tropiezos voluntaria o in- 
voluntariamente producidos. Ninguna obra que valga la pena de ser cumplida 
en pro del bien cómún está exenta de obstáculos. En tales casos hay que con- 
servar el propósito y no empeñarse en el sistema acomodaticio de ensayar mé- 
todos uno tras otro. Hay gente que se queja de los sistemas, cuando en realidad 
correspondería más bien a los sistemas quejarse de sus intérpretes. 


Un sistema bien organizado de estadística agrícola y pecuaria no puede 
lograrse en corto tiempo. Aparte del censo agrícola, como base indispensable 
se requieren por lo menos cinco años para tener una organización estadística 
aceptable. Como la estadística es una ciencia que vive de la comparación, mien- 
tras no exista el acopio de datos seguros y suficientes que permitan establecer 
las comparaciones, no podrá hablarse de una estadística consolidada, sino de 
una estadística en formación. Mientras más tarde un país en dar los pasos pre- 
liminares y firmes para decidirse en favor de una estadística agropecuaria que 
merezca el nombre de tal, más dificultades tendrá para resolver con acierto 
los problemas de su economía interna. 


La ordenación de la economía nacional es uno de los fines primordiales 
del buen gobierno; el buen ordenamiento de cualquier actividad demanda ne- 
cesariamente la intervención de un organismo inteligente y ejecutivo; para 
intervenir con acierto, se requiere conocer primero los defectos, las necesidades 
y aún los vicios que aquejan un estado de cosas; y para conocer esos defectos, 
esas necesidades y esos vicios, en el caso concreto de la economía agrícola, es 
preciso levantar un censo de la tierra y de sus frutos, que permita elaborar 
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estadísticas oportunas y ciertas que le sirvan al estado de base y de guía para 
orientar su política económica, para intervenir por medio de leyes en la ex- 
plotación de la industria agrícola y de las otras industrias que tengan a la agri- 
cultura como materia prima, con el fin de racionalizar la producción, la distribu- 
ción y el consumo de la riqueza y de dar al trabajador y al consumidor la 
justa protección a que tiene derecho. 

Dada la complejidad de los diferentes problemas relacionados con la eco- 
nomía agrícola de un país, es muy aconsejable que el gobierno busque la coope- 
ración de todas aquellas entidades y personas que por razón de sus conocimien- 
tos, de sus actividades habituales o del cargo especial de que estén investidas, 
sean elementos de gran valor para el planeamiento y desarrollo de los progra- 
mas económicos. Podría, por ejemplo, constituirse un Consejo Nacional de 
Economía Agricola que actuara como entidad asesora del gobierno, y que se 
reuniera periódicamente o cuando las exigencias lo demandasen. Estaría inte- 
grado por el ministro del ramo, como Presidente, por los jefes de oficina del 
ministerio que tuvieran a su cargo el fomento y desarrollo de la producción 
agrícola, por representantes del congreso nacional, por delegados de las aso- 
ciaciones de agricultores y ganaderos, incluyendo ciertas industrias agrícolas 
especiales (de azúcar, de fe de trigo, etc.), por delegados de los bancos agríco- 
las, instituciones oficiales de fomento agrícola, vivienda rural y de cualquier 
otra entidad similar. Este consejo se daría sus propios estatutos para determinar 
sus funciones y reglamentar sus trabajos. 


En cada país funcionan diferentes organizaciones particulares, semioficia- 
les y oficiales que a pesar de tener los mismos objetivos de mejoramiento de las 
industrias agrícolas no mantienen entre sí ningún contacto. Aún dentro de los 
mismos organismos administrativos oficiales se observa la falta de una compac- 
tación de esfuerzos. Cuando se es débil para emprender una obra superior a 
nuestras fuerzas aisladas, lo razonable es buscar y asegurar ayuda y coopera- 
ción recíprocas para hacer entre muchos lo que es imposible o difícil de hacer 
aisladamente. Corresponde, naturalmente, a cada país estudiar su propia es- 


tructura administrativa y buscar los medios adecuados para asegurar esa coope- 
ración. 


CAPITULO IV. SUGERENCIAS PARA NORMAS DE ORGANIZACION 
ADMINISTRATIVA DE ESTADISTICA 


Los principios generales que se indican en este capítulo son los del autor. 
No se pretende dar normas de organización administrativa a ningún país es- 
pecificado. Son simples sugerencias que se someten a la crítica de aquellos in- 
teresados en los servicios de estadística agrícola. Muchas de esas ideas y proce- 
dimientos constituyen ya una práctica ordinaria en varios países y, por consi- 
guiente, no son ninguna novedad. 


Para que un sistema estadístico resulte eficaz no basta que se haya con- 
cebido un plan teórico más o menos perfecto, pues las teorías son, por lo gene- 


ral, lo que uno quiere que ellas sean. Antes de poner en ejecución el plan 
teórico es indispensable contar con bases ciertas y segura 
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nismo que por la suficiencia de cada unidad y su completo engranaje dentro 
del conjunto, garantice armonía, seguridad y eficacia en su funcionamiento. 
El sistema estadístico en su parte administrativa, debe reposar en tres bases 


fundamentales: (a) oficina central, (b) oficinas regionales y (c) correspon- 
sales agrícolas. 


OFICINA CENTRAL 










































En la capital del país debe funcionar una oficina que ejerza la dirección 
administrativa y técnica de todo el sistema de estadística agropecuaria. Le co- 
rresponderá la recolección, compilación, tabulación, interpretación y publica- 
ción de los datos estadísticos sobre agricultura, ganadería y economía rural. 
Esta oficina debe ocupar posición sobresaliente dentro del mecanismo admi- 
nistrativo del país y gozar de relativa autonomía. En ningún caso debe depender 
de organismos o entidades sujetos al continuo vaivén de la política partidista; 
debe funcionar en una zona de absoluta neutralidad sincera y efectiva. Como 
su objeto exclusivo es la investigación estadística en el campo de la agricultura, 
de la ganadería y de la economía rural, el organismo gubernamental bajo cuya 
jurisdicci ión podría funcionar mejor sería el Ministerio de Agricultura, que 
es también, por lo general, el ministerio más imparcial en asuntos políticos y 
el que tiene mayores probabilidades de contar con más simpatía dentro del gre- 
mio de los argricultores, ganaderos e industriales del país. 

Esta oficina central, que podría denominarse División de Economía Rural 
y Estadística, debe contar con un personal experto en estadística agrícola, con 
especialistas en ganadería y en los principales cultivos. Debe contar también 
con una sección “de cartografía para la elaboración de cartogramas, planos y 
mapas que son indispensables para ilustrar los datos estadísticos y para la eje- 
cución de investigaciones parciales y del método representativo. 

Como funciones principales de esta oficina podrían señalarse: 


l. Preparación de planes anuales para las investigaciones estadísticas, 
incluyendo los modelos de cuestionarios para las diferentes épocas del año y 
para los diferentes cultivos, instrucciones, circulares, etc. 

2. Distribución y recolección de cuestionarios. 


3. Compilación, tabulación, interpretación y publicación de los datos es- 
tadísticos. 
4. Coordinación del trabajo entre todas las dependencias y oficinas regio- 


nales de estadística agrícola. Ningún empleado debe carecer de funciones 
precisamente definidas. 


5. Presentar periódicamente al gobierno informes estadísticos sobre agri- 
cultura, ganadería y economía rural. Para estos efectos debe organizarse, con 
el mismo personal de la oficina, una junta de informaciones agropecuarias, 
encargada de estudiar y determinar los datos estadísticos antes de presentarlos 
al gobierno o de darlos a la publicidad. 

Otras funciones, que podrían considerarse de carácter transitorio, pues es 
de presumirse que sólo sean necesarias para organizar el mecanismo estadís- 
tico, serían: (1) zonificación agrícola del país, incluyendo la ganadería; (2) 
selección y entrenamiento de estadísticos agrícolas en número suficiente para 
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establecer igual número de oficinas regionales; (3) organización de las ofi- 
cinas regionales; (4) organización de un cuerpo de corresponsales agrícolas 
y ganaderos en todo el país. 

Aparte de estas funciones, permanentes y transitorias, la oficina central 
debe mantener contacto directo y muy estrecho con las sociedades agrícolas, 
ganaderas e industriales, con las estaciones experimentales, con las oficinas 
de meteorología y con sociedades de estudios geográficos, estadísticos y eco- 
nómicos de todo el país. 

Es innecesario decir que la conexión con los agrónomos y veterinarios 
oficiales es valiosísima. Estos empleados tienen generalmente asignadas cier- 
tas zonas del territorio nacional para su inspección y para prestar sus servicios 
técnicos. Se podrían utilizar con ventaja para que rindieran informes sobre 
rendimiento, costo de producción, valor de las tierras y otros datos de carácter 
económico; y servirían también para instruir a los corresponsales agrícolas 
y ganaderos sobre la forma como deben llenar los cuestionarios. 


Zonificación agricola 


Tomando como guía el mapa de cada estado, departamento o provincia, 
según el caso, el territorio debe ser dividido en zonas agrícolas y en zonas ga- 
naderas, de acuerdo con las informaciones de que se disponga sobre la desti- 
nación de las tierras, los cultivos predominantes en cada región, la fertilidad 
de los suelos y otras características que contribuyan a diferenciar en cuanto 
más sea posible una región de otra. La clasificación de las zonas y su identifi- 
cación facilitan los reconocimientos, las investigaciones económicas y las esti- 
maciones sobre la producción agrícola y pecuaria. Esta zonificación debe pla- 
nearse con la colaboración directa de los agrónomos y veterinarios oficiales, y 
oyendo las opiniones de los principales agricultores y ganaderos del territorio 
que se intenta zonificar. Cuando un territorio incluye vastas regiones incul- 
tas, que no procuren ninguna utilidad para la agricultura o para la ganadería 


y que formen un solo bloque sin solución de continuidad, esas regiones deben 
ser descartadas de la zonificación. 


Selección y entrenamiento de estadísticos agrícolas 


Ningún programa serio puede llevarse a la práctica con eficacia, si aque- 
llos que han de cumplirlo carecen de la preparación previa indispensable. Co- 
metería un grave error el organismo oficial que pretendiera establecer un siste- 
ma de estadísticas agropecuarias sin seleccionar y entrenar primero el personal 
que considere estrictamente necesario. Cuando entran en juego directo los in- 
tereses económicos del estado—que son los intereses del público en general— 
no es éticamente lícito exponer los fondos fiscales a las contingencias de la suer- 
te. Un buen administrador está en la obligación de evitar todos los riesgos y 
fracasos que sean razonablemente previsibles, es decir, aquellos que el buen 
sentido y una buena diligencia acusan como demasiado probables. La expe- 
riencia ha demostrado que el fracaso de muchos planes, grandes y pequeños, 
en la América Latina, ha obedecido precisamente a la falta de preparación del 
personal encargado de ejecutar esos planes. 
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En consequencia, quien asuma la responsabilidad de una organización es- 
tadística, debe iniciar sus actividades con el entrenamiento del personal. Esta 
necesidad no debe tomarse como una coyuntura para cambiar el personal exis- 
tente. Nada más perjudicial que las continuas y caprichosas “reorganizaciones” 
que constituyen el embeleco de algunos altos funcionarios. El entrenamiento 
debe ejercitarse en el personal que tenga actualmente a su cargo las funciones 
de la estadística agrícola, no importa lo imperfectas que éstas puedan ser. Sólo 
cuando alguien demostrase, por hechos repetidos, su incapacidad o su inido- 
neidad para prestar o prometer un buen servicio, debe permutársele con otro 
empleado de la administración, o prescindir completamente de sus servicios, 
según fuere el caso. 


Oricinas REGIONALES 


La estadística agrícola debe ser, en cuanto más sea posible, un reflejo 
de la realidad agrícola del país, y la realidad sólo puede conocerse a través de 
la observación atenta y sistemática y por personas competentes. Todas las re- 
giones deben ser enfocadas de manera simultánea, de lo contrario carecerán 
de significación y de valor estadístico los pronósticos y las estimaciones que se 
hagan. 


Es fisicamente imposible que una sola oficina pueda cubrir bajo sus ob- 
servaciones todo el territorio nacional dentro de un período lo suficientemente 
corto para asegurar una relativa simultaneidad en la observación que permita 
establecer comparaciones. Por consiguiente, en cada estado, departamento o 
provincia—según el caso—debe funcionar una oficina subalterna encargada 
de hacer las observaciones en su respectivo territorio y de transmitir los datos, 
telegráficamente o por vía aérea, a la oficina central. 


El ideal sería que en cada municipio o partido existiera una oficina de es- 
tadística agrícola encargada de rendir las informaciones a la respectiva oficina 
regional y a la oficina. central. Donde exista esta organización administrativa 
debe conservarse y estimularse cada día más en pro del mejor servicio. Mien- 
tras tanto, a falta de recursos fiscales suficientes, hay que contentarse con las 
oficinas regionales. 


Debido a la extensión territorial y a la importancia agrícola de algunas 
secciones político-administrativas, lo mismo que a las dificultades de comuni- 
cación, puede que se haga necesario o aconsejable dividir cada sección en dos 
regiones, en cada una de las cuales debe establecerse una 'oficina. Puede pre- 
sentarse también el caso en que deban fundirse los territorios de dos secciones 
limítrofes, para constituír una sola región, para los fines de la estadística, si 
las condiciones agrícolas y las vías de comunicación lo aconsejasen. En todo 
caso, debe aspirarse a que el trabajo de la estadística agropecuaria en todo el 
país quede equitativamente distribuido entre todas las oficinas regionales. 

Es muy aconsejable que estas oficinas regionales se establezcan al lado de 
las estaciones experimentales y de las escuelas de agricultura. Con ello se ob- 
tendrían dos ventajas: (a) despertar en los estudiantes interés hacia las inves- 
tigaciones estadísticas, tan descuidadas en la mayoría de los países latinoame- 
ricanos; (b) poder someter los datos estadísticos a una crítica razonada por 
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parte de aquellas personas expertas en agricultura, antes de remitir los datos 
a la oficina central. A falta de estos centros de enseñanza, las oficinas regio- 
nales podrían establecerse al lado de las sucursales de las instituciones de cré- 
dito agrícola, que existen en muchas ciudades y poblaciones. Cualquiera de estas 
dos soluciones comporta también un principio de economía, 


Las funciones principales del jefe de la oficina regional serían: 


1. Constituír en cada municipio un cuerpo de corresponsales agrícolas, en 
número suficiente, de manera que en cada fracción o comunidad existan por 
lo menos tres corresponsales agrícolas permanentes, y en la cabecera del mu- 
nicipio, nueve corresponsales, escogidos por partes iguales entre los agricul- 
tores especializados o monocultivadores, los ganaderos y los comerciantes de 
productos agrícolas. 


2. Recorrer con la mayor frecuencia posible el territorio de su jurisdicción 
estadística, con especialidad aquellas regiones y municipios de mayor impor- 
tancia agrícola o ganadera. 

3. Mantener contacto con los agrónomos y veterinarios oficiales, con las 
sociedades agrícolas y ganaderas de su jurisdicción, con las empresas indus- 
triales que usen como materia prima de sus industrias productos de origen 
vegetal o animal, con las casas importadoras y exportadoras de esos mismos 
productos, con plantas y establecimientos donde se procesen o preparen para el 
mercado productos agrícolas o pecuarios y, en fin, con todas aquellas entida- 
des y personas que presumiblemente puedan suministrar datos estadísticos agro- 
pecuarios. 

4. Rendir los informes estadísticos a la oficina central, en forma acuciosa 
y oportuna. 


CORRESPONSALES AGRÍCOLAS 


Las estadísticas agropecuarias deben contar con dos fuentes básicas de 
información: (a) los estadísticos rurales y (b) los agricultores, ganaderos y 
comerciantes de productos agropecuarios. Para cada corregimiento, fracción o 
comunidad en que esté dividido el municipio se designarán corresponsales 
agrícolas en número suficiente para darle representación a cada paraje de im- 
portancia agrícola o ganadera. Se formarán dos grandes grupos de correspon- 
sales: (a) uno que informará a la respectiva oficina regional; y (b) otro que 
informará a la oficina central. 

Cada uno de estos dos grupos se subdividirá en los siguientes: (1) corres- 
ponsales de fracción; (2) corresponsales especiales. 

La primera clase de corresponsales se constituirá seleccionando operado- 
res de fundos. Estos informarán solamente sobre la actividad agrícola y gana- 
dera en su correspondiente fracción. 

La segunda clase de corresponsales se constituirá seleccionando agriculto- 
res especializados, ganaderos y comerciantes de productos agropecuarios. Por 
consiguiente, en esta clase se formarán grupos o listas de: (a) agricultores 
monocultivadores de ciertos productos importantes, que pueden ser algodón, 
caña de azúcar, arroz, café, etc., según la zona; (b) ganaderos, que pueden 
también subdividirse en ganaderos dedicados a las diferentes especies de ga- 
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nado: vacuno, porcino, lanar, caballar y mular, etc.; (c) comerciantes al por 
mayor de productos agropecuarios. Cada uno de estos grupos informará sobre 
las condiciones agrícolas, ganaderas y comerciales, respectivamente, con rela- 
ción a todo el municipio. Es innecesario decir que estas listas de corresponsales 
se formarán con los nombres de aquellos ciudadanos que sepan leer y escribir, 
de reconocido espíritu cívico y quienes por sus actividades habituales se su- 
pone están enterados del monto de la producción agrícola y ganadera en su 
fracción o en el municipio en general. 


Fuentes para la selección 


Hay varias fuentes en donde obtener listas para seleccionar agricultores, 
ganaderos y comerciantes que pueden ser nombrados corresponsales, Tales fuen- 
tes son las asociaciones nacionales, departamentales y municipales de agricul- 
tores y ganaderos, las autoridades municipales, las instituciones elisidhós de 
crédito agrícola, el instituto de la vivienda campesina y otras entidades similares 
establecidas para el mejoramiento de la clase agrícola y rural. En algunos 
países latinoamericanos, como antes se ha dicho, es conveniente solicitar la 
colaboración del señor cura párroco (quien por su amplio conocimiento de to- 
dos los habitantes de su jurisdicción eclesiástica y por la influencia que ejerce 
en todas aquellas organizaciones de carácter cívico, es un elemento de gran 
valor). También, si fuere necesario, pueden solicitarse listas de agricultores 
y ganaderos a los maestros de las escuelas rurales. 


Servicio oneroso pero estimulado 


Al nombrar a un agricultor para el cargo de corresponsal, el nombra- 
miento se le comunicará directamente por la oficina central, solicitándole su 
valiosa colaboración y adjuntándole un pliego de instrucciones en que se le 
explique, en primer término, la importancia y la necesidad de los datos esta- 
dísticos y se le indique qué datos, cómo y cuándo debe rendir y a qué oficina 
debe dirigir los pliegos. Se le invitará a que llene un ligero cuestionario de 
ensayo y a que indique su dirección precisa para el envío de la correspondencia. 


En aquellos países donde no exista el servicio de correo rural (y en la 
mayoría de los países latinoamericanos no existe), la correspondencia para 
los corresponsales de fracción debe dirigirse al cuidado del maestro de la es- 
cuela rural de la región respectiva. Este empleado puede redirigirla fácilmente 
a su destinatario, por mediación de los niños de la escuela, hijos de los mismos 
agricultores de la fracción. La recolección de los cuestionarios podría hacerse 
también por este mismo conducto. 


Si este servicio de corresponsales agrícolas debe ser prestado voluntaria- 
mente, o debe imponerse como una obligación, es un punto muy discutible. Por 
una parte, las medidas intimidativas y las sanciones pueden resultar contrapro- 
ducentes, y el corresponsal, por eludir la sanción, quizás suministre los datos 
que primero se le vengan a la cabeza. Pero, por otra parte, si este servicio de 
información se deja al arbitrio de cada cual, puede correrse el peligro de no 
obtener el número de informes suficientes para hacer los cálculos estadísticos, 


97 








I. A. S. I. EstapísTICA 


y entonces, todo el sistema carecería de un fundamento estable. Cada gobierno, 
que conoce bien la psicología de su pueblo y según las experiencias que tenga 
en el levantamiento de estadísticas agropecuarias, es el único llamado a deter- 
minar la índole que debe atribuírsele a este servicio. 

Jurídicamente hablando, el principio de las sanciones justas no puede ser 
objetable: el gobierno está en la obligación de orientar la economía agrícola 
del país, y para ello requiere datos estadísticos; es indudable que los agriculto- 
res, por su parte, están en la obligación de colaborar en el servicio estadístico 
en la medida de sus capacidades y, por consiguiente, el gobierno tiene pleno 
derecho para prever sanciones, aplicarlas a los renuentes, y a aquellos que rin- 
dan voluntariamente falsas informaciones. Sin embargo, debe usarse un buen 
margen de tolerancia, tomando en cuenta las condiciones culturales del agri- 
cultor y dándole a los renuentes oportunidad de librarse de las sanciones. En 
todo caso, debe hacerse el menor uso posible de esa facultad coercitiva, em- 
pleando previamente medios de persuación y simpatía. En todos los cuestiona- 
rios debe aparecer, en leyenda sobresaliente, la observación de que todos los 
datos serán considerados confidenciales por todos los empleados de estadística, 
quienes serán severamente sancionados en caso de infidencias o divulgaciones. 


Los medios más adecuados para lograr estabilidad y eficacia en los co- 
rresponsales agrícolas son los estímulos, tales como: preferencia en la trami- 
tación de solicitudes de créditos oficiales y de cualquier otra solicitud dirigida 
al gobierno, en relación con la agricultura o la ganadería; distribución de 
revistas agrícolas y ganaderas, de almanaques y calendarios ilustrados, de ma- 
pas y otros objetos útiles e instructivos que son bien apreciados por los cam- 
pesinos y agricultores. Además, cada año podrían otorgarse medallas, men- 
ciones cívicas y premios en dinero a los corresponsales que más se hubiesen 
distinguido por su acuciosidad y entusiasmo en la colaboración estadística. 


Es muy difícil establecer un servicio de corresponsales ágricolas sin ofre- 
cer y cumplir estímulos. El estímulo es el acicate que mueve a cumplir una 
acción con entusiasmo y de la mejor manera posible. Además, el estímulo a 
la inteligencia, al esfuerzo y al buen servicio debe ser un arribo de la demo- 
cracia: darle a cada cual lo que le corresponde en la medida de sus méritos; 
no colocar a los buenos, a los mediocres y a los malos sobre un mismo plano 
de igualdad, porque esa tal igualdad resulta ser la desigualdad más flagrante, 
más contraproducente y desconcertante. 


Aparte de los estímulos, para que el servicio de corresponsales agrícolas 
pueda establecerse y funcionar es absolutamente indispensable la colaboración 
del ministerio de comunicaciones. Los corresponsales deben disponer de fran- 
quicia postal para el envío de sus informaciones. Se deben editar cubiertas 
especiales para este fin. También el ministerio de educación puede y debe con- 
tribuir a la efectividad de este servicio, ordenando la colaboración de los maes- 
tros de las escuelas rurales en la tarea de ayudar a los agricultores a llenar los 
cuestionarios cuando así lo soliciten, y de hacerle una continua propaganda a 
la estadística agropecuaria entre los agricultores, a través de los hijos de éstos 
y personalmente cuando se presente una oportunidad especial. Los maestros de 
estas escuelas podrían organizar un sistema de tareas para sus discípulos, que 
versaran sobre estadísticas de superficies, sobre existencia de ganado y sobre 
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monto de la producción en la respectiva zona escolar. Las excursiones podrían 
ser aprovechadas para hacer observaciones sobre el estado de los cultivos. En 
fin, un amplio campo de oportunidades para la enseñanza objetiva de la geo- 
grafía y para reconocimientos agrícolas, se le brindaría a un maestro rural 
inteligente y entusiasta. 


El gobierno podría también, sin mayor erogación, establecer premios, 
menciones y promociones para aquellos maestros rurales que se distinguieran 
por su colaboración eficiente en este particular. 


No hay que hacerse exageradas ilusiones en relación con este servicio de 
corresponsales agrícolas. Al principio se tropezará con muchas dificultades, 
con apatía y desidia, porque el gremio de los agricultores puede que en muchos 
países sea completamente extraño a estos métodos y no alcance a comprender 
su importancia. La labor de organización no es, pues, fácil; exige paciencia y 
perseverancia, quizás por varios años hasta dominar completamente los obs- 
táculos. Quien se arredre ante estas probabilidades de transitorios fracasos, es 
aconsejable que no haga ninguna tentativa por implantar el método. 


Pero conviene advertir que no se puede establecer un sistema de estadís- 
ticas agrícolas prescindiendo de los agricultores, que son la fuente natural de 
esta clase de informaciones. Al gobierno le corresponde explicar con claridad 
y con insistencia la necesidad, el objeto y la importancia de la estadística 
agrícola; a los agricultores les corresponde cooperar con el gobierno en este 
servicio, rindiendo con diligencia y oportunidad los datos solicitados. Si los 
agricultores niegan los datos, los escatiman o los desfiguran, toda la estadística 
adolecerá de graves defectos, y las medidas económicas en relación con la agri- 
cultura o con la ganadería estarán sujetas al azar. Si el gobierno, fundamen- 
tándose en esas estadísticas que toma como veraces, se equivocare al tomar 
alguna medida, la culpa se radicaría en gran parte en los mismos agricultores. 
¿Cómo podrían éstos increpar al gobierno por un error al permitir, por ejem- 
plo, la importación o exportación de una determinada cantidad de un deter- 
minado producto agrícola, cuando el gobierno al tomar esa medida se ha fun- 
dado precisamente en los datos estadísticos rendidos por los agricultores? El 
gobierno podría muy bien decir: “Señores agricultores: ustedes me dieron es- 
tos datos y yo tomé estas medidas que eran las que lógicamente debía tomar; 
si me equivoqué, ello obedeció a la falsa o a la deficiente información que 
ustedes mismos me suministraron como respuesta a mi solicitud en que les 
advertía la necesidad de exactitud y de oportunidad en los datos.” 


CAPITULO V. METODO REPRESENTATIVO O DE LAS MUESTRAS 


La explicación profundizada de este método moderno, sobre el cual con- 
tinúan aún los experimentos para perfeccionarlo y adaptarlo a las diferentes 
investigaciones estadísticas, exige en quien desee hacerla magníficas condicio- 
nes de matemático y una experiencia personal en la aplicación del método. El 
autor de este trabajo carece de ambas condiciones. En consecuencia, se limi- 
tará a hacer un esbozo de las normas generales seguidas en el método. El inte- 
resado en profundizar en esta clase de estudio, que por sí solo constituye una 
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especialización, puede consultar multitud de artículos y algunos folletos indi- 
cados en el índice bibliográfico de este trabajo. 


FUNDAMENTOS 


El método representativo, llamado también “método de las muestras” 
(sampling method, o simplemente sampling) es un recurso de la técnica 
estadística para obtener, en forma rápida y económica, datos estimativos acer- 
ca de un fenómeno. El método se fundamenta en la observación y en la teoría 
de las probabilidades. Si un hecho tiene una frecuencia conocida dentro de un 
campo limitado en que haya sido observado, su frecuencia aumentará o se 
repetirá tantas veces más cuanto más se aumente o se amplíe el primer campo 


de observación, siempre que el conjunto conserve las mismas características 
generales. 


Refiriéndose a este método, dice Jensen: ** “El método representativo 
—<que suena tan ceremonioso—no es en verdad sino uno de los medios más 
comunes para llegar al conocimiento, no sólo en investigaciones científicas, 
sino en la vida en general. Todo nuestro conocimiento es una acumulación 
de pequeños conocimientos. Nos formamos una imagen integral del mundo 
por medio de una serie de observaciones parciales y, mediante la generaliza- 
ción de estas observaciones, llegamos a conclusiones que, en cierto modo, to- 
mamos como valederas para todo el conjunto. La exploración de la tierra por 
medio de investigaciones geológicas, botánicas y zoológicas se basa en su mayor 
parte en las muestras. Hemos adquirido un conocimiento de los océanos al 
través de investigaciones submarinas que presumimos representativas. Nuestras 
ideas sobre las condiciones meteorológicas dependen del trato sistemático que 
damos a las observaciones aisladas... Toda la ciencia de la biología moderna 
está, por decirlo así, construída sobre las investigaciones representativas.” 


La aplicación del método representativo es de común ocurrencia en la 
vida ordinaria. El agricultor para determinar el estado o la condición de las 
sementeras, no necesita recorrer todo el terreno cubierto de cultivos; le basta 
detenerse de trecho en trecho, o elegir a su antojo algunos lugares para observar 
detenidamente la condición del cultivo. El mercader en la plaza de granos 
que quiere comprar una partida de trigo, por ejemplo, se declara satisfecho 
con observar la calidad del cereal sacando muestras al azar de diferentes par- 
tes, de diferentes bultos, de diferentes lugares. 


Este principio, fundamentado en la experiencia y en el común asenso, es 
también de aplicación frecuente y corriente en el campo de las investigaciones 
científicas, como antes se anotó. Si alguien estuviese interesado en conocer la 
altura media del hombre en cualquier país no necesitaría medir—ni tampoco 
podría hacerlo—a cada hombre; le bastaría medir solamente la altura indivi- 
dual en un grupo de hombres representativos de toda la población, es decir, 
hombres de estatura alta, media y pequeña. 


16 “The Representative Method in Practice,” by Adolph Jensen, Bulletin de 
P' Institut Imternational de Statistique (Session de Rome, 1925), p. 381-439. 
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De manera semejante en el campo de la estadística agrícola, para estimar 
la producción de un cultivo cualquiera en una región, provincia o país, no es 
preciso, ni tampoco fácil, recorrer metro por metro todas las plantaciones de 
esos territorios; es suficiente tener informes fidedignos de un grupo selec- 
cionado de agricultores, con relación a la extensión sembrada, al rendimiento 
probable y al estado del cultivo en sus propias explotaciones, y relacionar los 
datos obtenidos con la superficie total destinada a ese cultivo en la región, 
provincia o país, en un año tomado como base (año del censo, o año anterior 
que tenga como base el año del censo). Los cambios en las superficies sembra- 
das, en “el número de ganado y en el rendimiento pueden, por consiguiente, 
estimarse aplicando los “coeficientes de cambio en las regiones típicas “al total 
de las superficies sembradas y al total de ganado, según los datos ciertos de 
que se disponga referentes al año anterior. 

Dentro de un sistema bien organizado, la estadística agropecuaria—des- 
tinada a llenar los años intercensales—elabora sus estimaciones mediante el 
acopio de datos recogidos por el método representativo. Puede decirse que la 
estadística agrícola vive en virtud de la utilización de este método. 

Snedecor * anota con razón: “La historia del método de las muestras es 
la historia de la estadística. Desde el punto de vista teórico este concepto es 
trivial: la teoría estadística es la teoría de las muestras. En la práctica, no 
obstante, el método de las muestras ha tenido una carrera un tanto refrenada, 
su progreso ha sido mucho menos uniforme que el de las estadísticas en con- 
junto. En los primeros tiempos los estadísticos apelaban por necesidad al mé- 
todo de las muestras; la mayor parte de su habilidad consistía en entresacar 
una información digna de crédito de un conjunto de datos estadísticos perti- 
nentes que llegaban a su conocimiento, más o menos por simple coincidencia. 
Siguiendo alguna coyuntura, a menudo hacían esfuerzos para mejorar la fuen- 
te de información del dato estadístico. Lentamente principiaron a idealizar 
acerca de enumeraciones completas... Después de muchos años y al través de 
éxitos de diferentes grados, el censo unido a registros relativamente completos 
sobre ciertos hechos sociales y económicos, ha llegado a ser el procedimiento 
adoptado en muchos países. Se podría pensar que el método de las muestras 
estaría destinado a ser reemplazado por el conocimiento de la población entera. 
Pero sean cuales fueren las reservas que guarde lo futuro, no existe una pers- 
pectiva inmediata de que esto acontezca. La presión constante de solicitudes 
por más y más hechos, la limitación en dinero y en personal entrenado y la 
frecuente preferencia por la oportunidad, más bien que por la totalidad de los 
datos, tienden a poner énfasis en el método de las muestras como practicable 
y digno de crédito en el estudio de los fenómenos sociales. 

Las cualidades sobresalientes del método de las muestras son dos: (1) ra- 
pidez en la elaboración de las estadísticas, (2) economía para el estado. 

Es evidente que el método de las muestras no puede ofrecer las mismas 
garantías de una enumeración completa, unidad por unidad, cuando se utiliza 





“Design of Sampling Experiments in the Social Sciences,” by George Waddel 
o Journal of Farm Economics, November 1939, p. 846-855. 





61 





I. A. S. I. EstapísTICA 


en lugar de los censos. Pero es preciso observar también que un censo escru- 
pulosamente ajustado a la realidad es prácticamente imposible; ningún censo 
podría satisfacer semejante exigencia. Por otra parte, el mundo moderno, con 
su complejo mecanismo de organizaciones para estudiar necesidades y factores 
que surgen todos los días en el estudio a los hombres de ciencia y a los esta- 
distas, exige rapidez y oportunidad en las soluciones. Sabemos que los censos 
tienen un proceso lento, a menudo carecen de oportunidad y en adición, no 
habría tesoro que pudiera darse el lujo de erogar gastos cada año para la eje- 
cución de censos. Por estas razones se apela a un método mecánico, rápido y 
económico y que, cuando se dispone de bases ciertas y seguras, pueda tener 
el mismo valor que un censo. 


HISTORIA 


Según la información dada por E. S. y W. S. Woytinsky, ** parece haber 
sido el Mariscal Vauban, uno de los genios militares durante el reinado de 
Luis XIV, el primero en sugerir y aplicar el método representativo en las in- 
vestigaciones sobre la producción agrícola en Francia. Para estimar la pro- 
ducción agrícola se basó en el análisis de las condiciones agrícolas en una pro- 
vincia típica (Normandía), controlada por medio de una investigación por 
muestras en una legua cuadrada especialmente elegida para este propósito. El 
resultado de esta investigación en la unidad agraria se aplicaría a toda Fran- 
cia, con el fin de aumentar las entradas del fisco por medio de los impuestos. 

En Inglaterra se aplicó, por primera vez, en 1852 por Sir John Bennet 
Lawes, con relación a la producción de trigo en todo el Reino Unido. Sus 
cálculos se basaban en una muestra muy pequeña, pero bien controlada: En 
el rendimiento medio de trigo, por acre, en cinco regiones tomadas como ex- 
perimentales, dentro de su propio latifundio en Rothamsted. Cuatro de estos 
predios o parcelas eran abonados en diferente intensidad y el quinto era sem- 
brado sin ningún abono. Después de experimentar por varios años y de obser- 
var las fluctuaciones en los resultados obtenidos en las distintas parcelas de su 
latifundio, Lawes sentó la teoría de que los resultados logrados en un deter- 
minado número de predios seleccionados, podrían suministrar una indicación 
útil sobre la calidad general del trigo en todo el Reino Unido. *” También en 
Rusia, desde fines del Siglo XIX, se usa el método de las muestras para las in- 
vestigaciones rurales de carácter económico y social. Posteriormente veremos 
qué aplicaciones tiene en los Estados Unidos. 

El método representativo fué tratado por el Instituto Internacional de Es- 
tadística en muchas de sus reuniones internacionales, particularmente en las 
sesiones de Viena, 1891; Berna, 1895; San Petersburgo, 1897; Budapest, 1901; 
Berlín, 1903 y Roma, 1925. 

En la sesión de San Petersburgo, 1897, el Instituto propuso que, “en cada 
condado se seleccionaran fundos típicos y que la utilización de la tierra cul- 


18 “Progress of Agricultural Statistics in the World,” by E. S. and W. S. Woytinsky, 
Journal of Farm Economics, November 1939, p. 767. 
19 Ibid., p. 774. 
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tivable se determinara exactamente en el mes de junio antes de las cosechas. 
La proporción de la tierra cultivada con cada producto en estos fundos se 
aplicaría a toda la extensión cultivable en el país; el promedio de rendimiento 
por acre debería establecerse mediante los informes obtenidos de fincas típicas, 
para cada cultivo y para cada sección del país separadamente.” *" 

En la sesión de Roma, 1925,** el Instituto adoptó importantes resolucio- 
nes en favor del método representativo, y en el curso de las sesiones tenidas 
por el Instituto en la misma reunión de Roma, Jensen * presentó un informe 
sobre el método representativo. En este trabajo, de gran valor científico, se 
definen algunos conceptos de frecuente uso del método, tales como: 


“1. Investigación parcial. Es un término usado para designar en forma 
colectiva todas aquellas encuestas estadísticas en las cuales no se investiga todo 
el “universo” que se desea conocer, sino solamente una parte de ese “universo,” 
sea que esta parte sea escogida como objeto de la investigación o que sea in- 
cidentalmente tomada. 

“2. Método representativo. Se usa para designar en forma colectiva los 
dos procedimientos anteriores, cada uno de los cuales pretende asegurar una 
muestra representativa, con el fin de generalizar los resultados obtenidos. 


“3. Selección al azar. Se usa para expresar el procedimiento de seleccio- 
nar, para los efectos de la investigación, un número de unidades de acuerdo con 
algún recurso mecánico, o cualquier otro medio, desconectado con la materia 
y el objeto de la investigación que se intenta realizar. La “selección” debe ser 
dispuesta de tal manera que cada unidad constitutiva tenga una misma opor- 
tunidad de inclusión en la muestra. En otras palabras, la “selección” al azar 
estudia personas o cosas escogidas al acaso, dándole a todas las unidades la 
misma oportunidad. 

“4, Selección intencional. Significa la selección directa de un determinado 
número de grupos de unidades, en tal forma que los grupos escogidos repre- 
senten en cuanto más sea posible los mismos promedios o proporciones que 
existen entre el conjunto o la totalidad y las características de los grupos ya 
conocidas en virtud de investigaciones anteriores. En este método no se selec- 
cionan unidades, sino grupos que tengan las mismas características del con- 
junto y cuyas relaciones con el todo sean conocidas. 


“5. Muestra. Este término designa la masa representativa de unidades o 
grupos seleccionados para la investigación estadística, sea que se haya utili- 
zado la selección directa o intencional o la “selección al azár.” 


APLICACIÓN 






En los Estados Unidos el método representativo o de las muestras se ha 
extendido prácticamente a todas las ramas de la estadística: en estadística dé 


20 Ibid., p. 783. 
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Bulletin de l'Institut International de Statistique (Session de Rome, 1925), p. 377. 


“Report on the Representative Method in Statistics,” by Adolph Jensen, 
Bulletin de l'Institut International de Statistique (Session de Rome, 1925), p. 359 ff. 
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comunicaciones, para medir la intensidad de la correspondencia postal, cable- 
gráfica, telegráfica y radiotelegráfica; en estadísticas económicas, para la ela- 
boración de los números índices sobre el consumo de alimentos y otros pro- 
ductos; en estadísticas económico-sociales, para medir el standard de vida 
de los grupos sociales; la intensidad de la población obrera en ciertas áreas 
congestionadas por razón de grandes concentraciones industriales permanentes 
o transitorias; para indagar la capacidad de alojamiento que pueda tener una 
población donde se proyecte establecer una fábrica o planta para la producción 
de material bélico; para estimar el potencial humano por sexo, edad, estado 
civil, capacidad especial o técnica, en ciertas regiones o en todo el país; para 
proceder a la distribución de víveres en las diferentes zonas, y para determinar 
la intensidad de una gran variedad de fenómenos en relación directa o indi- 
recta con el esfuerzo bélico de los Estados Unidos. 


En estadísticas agropecuarias se usa el método representativo para poder 
llenar los intervalos interdensales y estimar las superficies cultivadas, la pro- 
ducción, los cambios en la producción pecuaria, el precio que los agricultores 
reciben por sus productos y otros factores económicos. 


La Dirección del Censo de los Estados Unidos usa el método de las mues- 
tras en sus investigaciones mensuales, para recoger datos referentes a la ac- 
tividad económica de la población, incluyendo número de obreros, número de 
agricultores, número de desocupados, etc. Estas informaciones son de gran 
valor para ciertos organismos directores que funcionan en tiempo de guerra. 
Las investigaciones se llevan a cabo a mediados de cada mes en 300,000 ha- 
bitaciones distribuídas en 68 regiones seleccionadas como muestra, cada una 
de las cuales comprende una o más ciudades en 41 estados y en el Distrito de 
Colombia. Para seleccionar estas regiones se toman en cuenta varios factores: 
El tamaño de las poblaciones (número de habitantes) localizados en estas 
áreas, según el censo; la clase de industria que ejercen, el tipo de agricultura 
y la presencia o ausencia de industrias de guerra. Estas regiones cubren todos 
los sectores de la población: urbana y rural; blanca y negra; habitaciones 
separadas o individuales en series de apartamentos. La muestra se cambia cada 
seis o cada siete meses. Los cuestionarios contienen preguntas respecto al ta- 
maño de la familia, número de personas menores y mayores de 14 años. Con 
relación a estas últimas se averigua también si están trabajando y en qué, si 
están desocupados y, en tal caso, la duración del desempleo, etc. 


En los Estados Unidos existen dos laboratorios de estadística, dedicados 
especialmente a la aplicación de la técnica de las muestras, a su mejoramiento 
y a su expansión. Uno funciona en Ames, lowa, y el otro en Raleigh, North 
Carolina. El laboratorio de Ames cuenta con una sección de cartografía que 
dispone de más de 3,000 mapas de carreteras, millares de fotografías aéreas, 
cientos de planos y mapas sobre investigaciones geológicas, abundancia de 
datos estadísticos según los censos y otros recursos técnicos que sirven para 
preparar y ejecutar eficazmente las investigaciones. Para identificar mejor el 
paisaje y precisar todos sus detalles de manera directa, se está pensando en 
aplicar el tecnicolor en las fotografías aéreas. Si la guerra no hubiera inter- 
ferido, es seguro que muchas de las aspiraciones del personal técnico de 
Ames habrían sido ya realizadas. Una de las mayores preocupaciones de este 
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laboratorio consiste en desarrollar un principio que asegure la completa impar- 
cialidad en la selección de las muestras. Se adopta la norma de que es más 
conveniente escoger muchas unidades pequeñas bien diseminadas en todo el 
territorio, que elegir pocas de extensión muy considerable. El primer procedi- 
miento da mayores oportunidades a cada sección para obtener una represen- 
tación en la muestra. 

En los países latinoamericanos, por lo general, solamente en su forma ru- 
dimentaria se ha aplicado el método de las muestras. En la República Oriental 
del Uruguay se estudia actualmente la posibilidad de aplicarlo en las investi- 
gaciones de estadística agrícola. En su mayoría la aplicación de la ciencia de 
las muestras ha sido dirigida hacia estudios de los precios de los víveres, el 
consumo de las familias obreras y los salarios. En los países que no tengan 
estadísticas organizadas, ni censos, ni cartografía, habría que considerar la 
aplicación del “método con un prudente escepticismo. 

Como bien lo observan Hansen y Deming, ** para que el método de las 
muestras sea factible es necesario contar con un equipo suficiente de ago 
y otras facilidades (mapas, datos estadísticos, conocimiento del universo, etc. 
Pero “aun llenando estas exigencias, el plan de las muestras no sería O 
torio, a menos que se puedan “dar pruebas, en una forma matemática y en com- 
binación con la experiencia, que demuestren que los resultados obtenidos son 
lo razonablemente seguros, dentro de cierto margen permisible de error en la 
muestra, el cual será determinado según los usos administrativos que se intente 
dar a los datos recogidos.” 


En los Estados Unidos, el método representativo es el usado para la pre- 
paración de las estimaciones y pronósticos sobre agricultura y ganadería. Me- 
diante los cuestionarios periódicamente distribuídos en todo el país a los co- 
rresponsales agrícolas (en número aproximado de 300,000) se obtiene de ellos 
una información sobre el área que intentan sembrar con cada cultivo; sobre las 
superficies sembradas; las superficies abandonadas, el estado de los cultivos 
y el rendimiento por acre. Estos datos, que se refieren al fundo del corresponsal 
agrícola y a su vecindario, se relacionan con los datos del año anterior; se 
establece el número relativo en porcentaje y este porcentaje de aumento o 
disminución, que revela la muestra, se aplica a los datos estadísticos del año 
precedente sobre área sembrada, área cosechada, estado de los cultivos y ren- 
dimiento, para pronosticar y para estimar la producción del año. 

El principio que le sirve de fundamento a todo el proceso puede expre- 
sarse en estos términos: Si la muestra (que representa en miniatura la totalidad 
del universo que se intenta medir) acusa un porcentaje determinado de au- 
mento o disminución con relación al año anterior, es lógico que todo el “univer- 
so” ha de cargar consigo ese mismo porcentaje. El caso se reduce entonces a 
resolver una proporción simple: La muestra es el “universo,” como el número 
conocido de la muestra es a Á. 

No todos los estadísticos están de acuerdo con el valor que pueda tener 
una investigación por el método representativo. Las opiniones son varias y 













23 “On Some Census Aids to Sampling,” by Morris H. Hansen and W. Edwards 
Deming, Journal of the American Statistical Association, September 1943, p. 353-357, 
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encontradas. Algunos no le conceden el método ni siquiera el valor estadístico 
que intrínsecamente tiene y sólo les satisface la enumeración completa del 
“universo” que se intenta estudiar; es una pretensión tan exagerada como im- 
practicable. Otros se van al extremo opuesto y reclaman para el método una 
prelación sobre los censos. En nuestro concepto la bondad y eficacia del mé- 
todo depende de las siguientes circunstancias: (1) que la muestra escogida 
como centro del estudio sea representación genuina del conjunto, o del “uni- 
verso” que se intenta medir o apreciar estadísticamente; (2) que se disponga 
de una base fundamental con respecto al conjunto, es decir, que se tengan los 
datos de un censo previo bien ejecutado; (3) que el método se ponga en eje- 
cución por personas expertas y no por simples aficionados. 

Parece que el mayor peligro en el empleo del método consiste en la posi- 
bilidad de confundir el método representativo con el método de las investiga- 
ciones parciales. El método representativo es una investigación parcial dentro 
de una porción formada por unidades y que participa de las mismas caracterís- 
ticas del conjunto; la investigación parcial es un estudio limitado a una parte 
del conjunto; esa parte escogida puede ser representativa o puede no serlo; de 
esta inseguridad surge el peligro de las falsas conclusiones, si los datos obteni- 
dos de la porción analizada se extienden al total. 

Las probabilidades de obtener buenos resultados en una investigación 
por el método de las muestras aumentan a medida que aumenta el número de 
unidades o de grupos seleccionados en los cuales se --nfoque el estudio. Cuando 
se tiene el caso de una gran variedad de factores concurrentes dentro de los 
grupos, o cuando los grupos de todo el “universo” poseen muchas desemejan- 
zas, la muestra debe ser lo suficientemente amplia para que ofrezca las mismas 
oportunidades de selección a cada grupo; debe garantizar una buena repre- 
sentación. 

Bowley ** anota que en ciertas investigaciones, al tomar la muestra al 
azar deben considerarse tres casos: (1) la prevalencia de un atributo que 
pueden poseer las personas; (2) la distribución según la importancia de una 
cualidad o según las cualidades alternativas; (3) el promedio de una cantidad 
variable que caracterice a cada persona. Un ejemplo del primer caso sería el 
número proporcional de personas que pagan el impuesto sobre la renta; del 
segundo, el número proporcional de personas cuya renta se eleva, respectiva- 
mente, a menos de 200 libras esterlinas, 200-500, etc.; del tercero, el promedio 
de la renta. 


Estratificación del universo 





Para aplicar el método representativo en un “universo” que presente una 
gran heterogeneidad, antes de escoger la muestra debe clasificarse la totalidad 
en un determinado número de grupos, y escoger en proporción igual un nú- 
mero determinado de unidades dentro de cada grupo. El escogimiento debe 
hacerse al azar. Esta forma de tratar previamente el “universo” que se intenta 





24 “Measurement of the Precision Attained in Sampling,” by Arthur Lyon Bowley, 
Bulletin de l'Institut International de Statistique (Session de Rome, 1925), p. 453-455. 
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estudiar se denomina estratificación. La agrupación se hace de acuerdo con las 
características predominantes en las unidades, de suerte que haya, en cuanto 
más sea posible, homogeneidad entre las unidades que constituyen el mismo 
grupo. 

Hendricks, ? consejero técnico del Departamento de Agricultura de los 
Estados Unidos, describe así el procedimiento de la estratificación: 


“El procedimiento general de la muestra estratificada consiste en dividir 
la población en regiones o sectores, de tal manera que las diferencias entre las 
unidades pertenecientes al mismo sector sean tan pequeñas como sea posible, 
mientras que las diferencias entre los sectores sean tan grandes como sea 
posible. La muestra puede entonces ser controlada en tal forma que de cada 
sector pueda extraerse al azar un número determinado de unidades. Si las 
diferencias entre las unidades de distintos sectores son mayores que las dife- 
rencias entre las unidades pertenecientes al mismo sector, la muestra así obte- 
nida puede resultar más representativa de la población que una muestra del 
mismo tamaño tomada al azar. Los diferentes tipos de unidades segregadas por 
el proceso de estratificación pueden ser incluídos en la muestra, en sus 
respectivas proporciones. > 


“Al tomar una muestra de fundos de un condado, por ejemplo, el condado 
puede ser estratificado por fracciones con gran ventaja si las diferencias entre 
las fincas en las distintas fracciones son mayores que las diferencias entre las 
fincas de la misma fracción. Esto es lo que a menudo ocurre, porque las di- 
ferencias en los tipos de agricultura están generalmente asociadas con las dife- 
rencias de localización. Esta “regionalización” de la muestra a menudo posee 
ventajas administrativas, aparte de la ganancia que se obtiene en cuanto a 
precisión. Desde el punto de vista de la precisión estadística, el margen de 
errores derivado de las muestras estratificadas es menor que el margen de erro- 
res correspondiente a muestras del mismo tamaño tomadas al azar. Tales 
errores dependen solamente de la variabilidad dentro del mismo sector, que 
debe ser menor que la variabilidad dentro de la población tomada en conjunto, 
porque los sectores son escogidos en tal forma que una gran porción de la va- 
riabilidad total es eliminada de la estimación de los errores. 


“El grado en el cual se puede ejercer este control está limitado únicamente 
por la cantidad de información de que se disponga acerca de la población, 
antes de entresacar la muestra. Si se tiene información acerca del tipo de fincas, 
por ejemplo, todas las fincas de un condado pueden ser agrupadas por tipo 
dentro de cada fracción y, por consiguiente, puede obtenerse una doble estrati- 
ficación de la población. El proceso puede ser continuado en forma casi in- 


definida. 


“Este método de la muestra puede ser extremadamente útil, pero existe 
un elemento de peligro al usarlo, porque el investigador puede estar errado en 
lo que respecta a sus ideas preliminares sobre la población. Tales falsas con- 
cepciones pueden conducir a prejuicios en el resultado final, que es constante 


25 The Theory of Sampling, by Walter A. Hendricks, Raleigh, North Carolina, 
1942, p. 67. 
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y que no puede ser reducido aumentando el tamaño o el número de muestras, 
porque los errores en las muestras al azar son reducidos. Surgiría un prejuicio 
si cada parte de la población no fuese incluída en la muestra en su proporción 
precisa. En ciertos tipos de trabajo parece preferible arriesgar la posibilidad 
de un prejuicio, cuando apareciese que tal prejuicio resultaría menor que el 
error que podría esperarse si la muestra fuese tomada al azar. Tal punto de 
vista no encuentra mucha justificación en trabajos experimentales en los cuales 
el interés reside en poner a prueba el significado de las diferencias entre las 
muestras; pero es una posición lógica que debe tomarse cuando hay interés 
en usar una muestra para obtener una información descriptiva de una pobla- 
ción que sea por sí misma interesante.” 


Submuestra 


La técnica del método de las muestras ha llegado en los Estados Unidos a 
tal grado de perfeccionamiento que, para economizar trabajo, tiempo y dinero, 
siempre que las circunstancias lo permiten, la muestra es sometida a una se- 
gunda estratificación, es decir, se escogen al azar varios sectores correspon- 
dientes a la muestra ya estratificada y a su turno se toman unidades al azar de 
muestras estratificadas que han sido seleccionadas. Pero este procedimiento 
de simplificación sólo puede ser puesto en práctica con resultados dignos de 
crédito cuando la variación entre los sectores es de poca importancia. “Cuando 
la variación entre los sectores es grande o muy apreciable en relación con la 
variación de las unidades dentro del sector, puede que la submuestra no dé un 
resultado “exacto,” como el que se obtendría con una muestra completa estra- 
tificada, o con una muestra tomada al azar. ** 

La estratificación puede llevarse a cabo aplicando diferentes conceptos; 
por ejemplo, los tipos de fincas (ganaderas y agrícolas), el tamaño de las 
fincas, sus cultivos predominantes o exclusivos, la intensidad de los cultivos, la 
fertilidad de las tierras, etc. En algunos países de la América Latina la estra- 
tificación podría conducirse apelando también al clima (frío, medio, cálido) 
que automáticamente determina, en la mayoría de los casos, la clase de culti- 
vos a que se destina una explotación agrícola. Esta estratificación podría prac- 
ticarse siempre que se dispusiera de puntos de apoyo ciertos y seguros, como 
una estadística precisa de las superficies cultivadas, o un catastro geométrico 
de las fincas rurales. Sin estas bases, o sin una de ellas, el método de las mues- 
tras, como substituto de los mismos censos, conduciría a resultados de un valor 
demasiado dudoso y sólo tendría importancia desde el punto de vista de la 
estadística experimental. Si se dispone de datos precisos sobre el número de 
fundos y la extensión de éstos en una región o regiones específicamente deter- 
minadas, el método de las muestras, en su alta aplicación técnica (muestra 
patrón, master sample) podría ponerse en práctica dentro de esas regiones y 
nada más. Y ésta sería la mejor y más prudente manera de iniciar la aplicación 
del método en los países latinoamericanos. 


26 Ibid., p. 68. 
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Mediante la enumeración o empadronamiento de cada una de las unidades 
escogidas al azar se establece el promedio del item que se quiere averiguar 
para todo el “universo,” y este promedio se multiplica por el número de uni- 
dades que integran ese “universo.” Por ejemplo, si se conoce el número total 
de fincas de una misma homogeneidad aproximada, dentro de un municipio o 
dentro de una región delimitada, para estimar el item X del “universo,” se 
computa el promedio de X por finca dentro de la muestra y se multiplica esta 
cantidad por el número de fincas. En lugar de la finca tomada como unidad 
dentro de la muestra puede también tomarse la unidad hectárea siempre que 
se conozca la extensión en fincas situadas dentro del municipio o dentro de la 
región, o un sector determinado del territorio, cuya relación concreta respecto 
al total o “universo” sea precisa. 


De lo dicho se desprende, que la aplicación del método de la muestra pa- 
trón, master sample, exige: (1) que se conozca previamente el “universo” que 
se halle identificado, bien cuantitativamente (número de unidades), bien geo- 
métricamente (catastro geométrico); (2) que el método se aplique sin pre- 
juicios en cuanto a los resultados y siguiendo las normas técnicas. 


La estratificación puede llevarse a cabo adoptando un criterio geográfico, 
si la homogeneidad del territorio lo permite. Pero, como lo anotan Jensen y 
Houseman, * en aquellas regiones donde los tipos de fincas difieren demasiado, 
“la mera estratificación geográfica no es suficiente para dividir de manera 
efectiva la población en grupos o sectores que sean lo suficientemente homo- 
géneos... En estas regiones, para elaborar los esquemas de estratificación 
debe hacerse uso de otras informaciones posibles, como utilización de la tierra 


y número de fincas por sector.” 


27 Statistical Investigation of Farm Sample Surveys Taken in lowa, Florida, and 
A by Raymond J. Jessen and Earl E. Houseman, Ames, lowa, June 1944, 
p. 264. 
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POPULATION OF COUNTRIES 
AND REGIONS 


SUMARIO 


By NATHAN KEYFITZ, CANADA * 


La construcción de las tablas de vida constituye uno de 
los diversos medios para comparar la mortalidad entre pai- 
ses y entre regiones de países. Evita las dificultades inheren- 
tes a estructuras de diversas edades que se manifiestan en 
tasas brutas, y no necesita de la ponderación arbitraria como 
en el caso de las tasas estandarizadas. Además de su uso en 
el campo de seguros de vida para los que fueron creadas 
originalmente, las tablas de vida se emplean para fines de 
comparación, la proyección de poblaciones, y otras materias 
en las que se consideran los riesgos. Debido a todos estos 
usos, las tablas de vida se calculan hoy frecuentemente, y 
el presente artículo establece un método standard simple, con 


empleo de operaciones aritméticas en vez de la teoría abs- 
tracta. 


El proceso se divide en dos partes: (1) obtención de ta- 
sas de mortalidad especificas por edades; (2) la construc- 
ción de las funciones de las tablas de vida partiendo de las 
tasas específicas de mortalidad. 


El primero de estos pasos toma los datos —cifras de mor- 
talidad y población por edades— en su primitivo estado, en 
el cual se encuentran de edad en edad muchas variaciones que 
carecen de significación demográfica, y los transforma en 
cifras más elaboradas. 


La construcción de las tablas de vida comienza en las ta- 
sas de mortalidad elaboradas, las cuales, con simples altera- 
ciones, pueden considerarse como las probabilidades de muer- 
te que tienen, durante el curso de un año, las personas vivas 
al comienzo del mismo año. Si tomamos 100,000 como el nú- 
mero de niños que nacen, podemos encontrar la mortalidad 
de este grupo multiplicando por la probabilidad de muerte 
en el primer año, y, al restar estas muertes, encontramos el 
número de supervivientes que empiezan su segundo año de 
vida. El cálculo prosigue asi, de edad en edad, haciéndose uso 
de las tasas de mortalidad específicas, hasta que toda la po- 
blación se agote, lo cual ocurre generalmente alrededor de la 
edad 100. Puede calcularse así el total de la población en cada 
año de edad determinado y el número de sobrevivientes a 
ese año de edad y, finalmente, puede arribarse a las expec- 
tativas de vida, que es el promedio de vida futura para un 
gran grupo de personas de la edad dada. 


* Statistician, Census Branch, Dominion Bureau of Statistics, Ottawa. 


70 















CALCULATION OF LirE TABLES 


Life tables as calculated for national or regional populations are a stage 
in the refinement of comparisons of mortality. To compare the total number 
of deaths of two areas appeals to us immediately as faulty if the populations 
are different in size, and the first move is to equalize the numbers exposed to 
risk by dividing the total number of deaths by the total population. The crude 
death rates so obtained serve a great many purposes and are perhaps the most 
widely available indicators of mortality. The death rates of two provinces of 
Canada, cited below, reveal the fact that a larger proportion of the population 
died in British Columbia than in Alberta during the year 1941. 


Deaths + Population 





Population Deaths = Crude death rate 
1941 1941 1941 
AO AAA 796,169 6,385 8.0 
British Columbia. ..... 817,861 8,505 10.4 


There can be no formal error in saying that British Columbia had a higher 
death rate than Alberta; that is literally what the figures read. 

But sometimes we are concerned not with the mortality rates of regions, 
but with the prospects of dying for individuals, and we wish our figures to 
reflect whether among people who are in some sense comparable British Co- 
lumbians die earlier than Alberta residents. If we examine what lies behind the 
notion of comparability in such a context we find certain variables acknowledged, 
others not. If for example there is a large proportion of persons over 80 years 
of age in a population, that population will tend to have a high death rate. To 
compare people of different ages in two provinces is to invite confusion, and 
it happens that data are at hand for comparing groups of persons of the same 
ages in the two provinces. We can see how the mortality of infants com- 
pares, how that of school children compares, how that of octogenarians compares. 
Through this approach we come to the idea of a standardized death rate, which 
is a weighted average of the rates at the several ages of life. lt is useful as 
giving not twenty figures to compare the mortality of two provinces, but one 
figure. We calculate the total deaths to which a population of standard age-sex 
constitution would be subject if it had the age-specific mortality of Alberta and 
British Columbia in turn. When this is done it appears that there is no signifi- 
cant difference between the two provinces, their rates being 7.5 and 7.4 
respectively for 1941. 

It is usual also to deal explicitly with differences betweén men and women, 
and between the main colour groups of the country—their effects being elimi- 
nated by calculating separate rates. Less frequently recognized are living in city 
or country, occupation, wealth or poverty, education, height and weight, though 
all of these are related to longevity, some more closely than sex or colour which 
we usually do recognize. Many variables which are implicitly involved we in 
effect amalgamate together and allow to be associated with the geographical 
entities. All of this has been noted by the great Danish Statistician, Thiele, 
several decades ago: 


Nay, we are often compelled to disregard certain circumstances as unessential 
though there is no doubt as to their influencing the phenomenon; and was do this either 
because we cannot get a sufficient amount of trustworthy information regarding them, 
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or because it would be impracticable to trace out their connection with the effect. For 
instance, in statistical observations on mortality, where the age at the time of death 
can be regarded as the observed phenomenon, we generally mention the sex as an es- 
sential circumstance, and often give a general statement as to residence in town or 
country, or as to occupation. But there are other things as to which we do not get 
sufficient information: Whether the dead person has lived in straitened or in confort- 
able circumstances, whether he has been more or less exposed to infectious disease, etc.; 
and we must put up with this, even if it is certain that one or other of these things 
was the principal cause of death. 


Develoment of analysis towards these new variables is likely to mark the 
future progress of vital statistics, though the costs involved may make the rate 
of change slow. 


To return to the analysis by age. A fixed set of weights applied to the 
age—specific death rates of various places provides a measure—the standardized 
death rate—for comparing the mortality of two groups. But this method suf- 
fers from the drawback that one set of weights—one standard population— 
might give quite different results from another. ls there any way in which we 
can avoid the element of arbitrariness? 


The life tables does avoid it. It finds for each pattern of mortality a uniquely 
appropriate age-distribution, namely, the result which that mortality would 
ultimately bring if births were exactly equal to deaths and no migration in or 
out took place. The death rate of the artificial stationary population (or its 
reciprocal, the expectation of life) is frequently considered the best single 
indicator of mortality. 


The life table has had its major use as an instrument for the calculation 
of life insurance monetary functions, such as insurance and annuity premiums 
and reserves. Wherever money is involved at a compound interest it is not the 
mortality rate or the expectation of life which is employed but rather the num- 
bers living and the numbers dying at each age in the stationary population. 
The interests of actuaries and of population statisticians differ further in that the 
former usually derive their data from the experience of groups covered by 
insurance of various types, while the latter deal with populations of areas such 
as provinces or countries. The simple form in which the data from Census and 
Vital Statistics are made available to the statistician enables him to use simple 
methods of calculation. 1 proceed to describe that which has been used for the 
Canadian Life Tables. It is very close to the classical procedures of Mr. George 


King. The numerical illustrations are from the calculation for Canada males, 
1940-42. 


There are two main parts in the calculations: (1) The securing of graduat- 
ed death rates for each single year of age; and (2) the use of these to construct 
the number living, the average expectation of life, and other life table functions. 


The first step in the first part is to obtain pivotal fifth-year values from the 
five-year age-groups. Much discussion has gone forward as to whether the 0-4, 
5-9 etc., grouping of the original population is theoretically best. Taking both 
fidelity to the single year date and convenience into account, most writers are 
satisfied to retain the 0-4 etc. grouping usually published, and not to recombine 
the single ages into some other grouping. The pivotal ages are 2, 7, 12, etc. 
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Section 1: Pivotal values of the deaths calculated from the formula 
Ugo = .216 Ww39 — .008 (Wa; + W35) 
Where W, = Uz + Uzyr + Urya E Uzy3 + Uz4ya , Uz being deaths at age 2. 


(1) (2) (3) (4) 
Wo Us (3) /3 
Age Deaths 1940-42  Pivotal Age 1940-42 
25-29 3719 
30-34 3570 
707.26 [ =.216(3570)—.008(3719+4263) ] 
35-39 4263 
851.14 
40-44 5138 
1019.66 330,89 
45-49 7005 
1391.15 463.72 
50-54 10103 
2020-64 673.55 
55-59 13106 


After distribution of the not stated cases, deaths at pivotal ages are calculated 
as above and divided by 3 to secure an average year's deaths. 

On the population side, we have the same five-year age-groups as of a 
point of time near the middle of the three-year interval. The “not stated” cases 
had been assigned from information in the schedules in the 1941 Canadian 
Census; had they appeared in the tabulations it would have been necessary to 
distribute them in proportion to the stated ages. 


Section 11: Pivotal values u, of the population calculated from the formula 


Uga = .216w37 — .008 (wo; + w35) etc. 


where W, = Uz + Uzy1 + Uzrya + Uzy3 + Uz+4a, Uz being population at age x 
last birth day. 
5) (6) (7) 
We uz 
Age Population 1941 Pivotal Age 
25-29 487306 
30-34 430664 
32 85959 .03 [ =.216(430664)—.008(487396+ 395653) ] 
35-39 395653 
79231.43 
40-44 348039 


69355.14 
332008 


66406.18 
315404 


63272.06 
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Dividing the average number of deaths by the population, we obtain m, 
the central death rate. q. is the probability that a person who has just reached 
his x'* birthday will die within the year. 


Section 111: Division of pivotal death by population, giving m.,, qz for the 
pivotal years calculated from the formula 


2m: 


1 — 
2+m 


(8) (9) 
Pivotal age Mz Qx 


YTAD a 77 
.0027426 5059 .0027388 


37 0035808 0035744 
42 0049007 .0048887 
47 0069831 ¿0069588 
52 .0106453 .0105889 


Since the life table is based on the probability of dying within one year for 
a person of exact age x at the beginning of the year we must obtain g, to allow 


tor the population at the beginning of the year being slightly greater than at 
the middle. ; 


The first step in filling in the q, intermediate between the pivotal values 
is the calculation of successive five-year differences up to the third. 


Section IV: A,A*tand A? (first, second and third differences) between 
the pivotal values 


(10) (11) (12) (13) 
A A? Py 
Pivotal age 100,0004 , 
274 
83 [=357-274] — 13 
357 49 [132-831] 
132 26 [=75-49] 
489 15 
207 


696 


This is followed by the calculation of single year differences. 

Section V : In the construction of the Canadian Life Tables, the process of inter- 
polation between the pivotal q.'s to secure q, values for single years 
of age was based on the Karup-King interpolation formula. When this 
formula is used, first, second, and third differences between consecutive 
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q s are calculated from first, second, and third differences between pivot- 
tal q.'s as follows: 

9q=.2A 4 -— 08 A? q7-5 — 016 A? q2-5 

8 q, = .04 A? q.-5 — 016" q.-5 

9% q, = .024 /M* q2-5 
Age 100,000 q, 9 Gr q, % q 
32 274 

11.8 [= .2(83) — .08(62) — .016 (—13)] 

2.7 [ =.04 (62) —.016 (-13)]-.3 [ =.024 (—13)] 











1.5 


6 







The last step is the addition of the third differences 0” q,, etc., which 
are taken as constant over a 5-year interval, to the second differences 4 q,, 
etc., the addition of the second differences to the first differences 0% q,, etc., 
the addition of these to the q,, etc. : 


Section VI: Calculation of the intermediate ages by successive addition of 
single year differences: 

















Age 100,000q. Ó q2 3 q, $ q, 
32 27 
11.8 
3 286 [=274+11.81 27 
14,5 [=11.8+27] 3 
34 300 2.4 [=2.7—3] 
16.9 
35 317 2.1 
19.0 


36 
37 
38 
39 


41 





42 489 
We check our addition as well as the calculation of the 3 q, by noting whether 
the successive pivotal values are reproduced. 

This gives us the q, at all ages between 12 and 87. Younger ages and older 
ones require a special technique. Since some doubt arises on the completeness 
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of enumeration of young children in the census of Canada as well as of other 
countries, it is the practice to use births to estimate the population, and in 
Canada we have used births up to age 4. The probability of dying in the first 
day of life is 


deaths for 1940 to 1942 of those less than 1 day old 


1 
Bisso-s2 = 739 (Bio — Bio ) 


where Bios0-42 is the number of births in the period 1940-42, etc. The denom- 
inator is an estimate of the number born expose to the risk of death; they 
average a period half a day earlier than the deaths. The probability at the 
time of birth of dying in the second day of life is 


deaths for 1940 to 1942 of those 1 to 2 days old 


1 1 
Bi910-42 — ( 365 + 730 ) ( Bi912 — Bio39 ) 


The denominator gives the number born, exposed to the risk of death, at a 
period which is on the average 115 days earlier than the deaths. 


Similarly we calculate the probability of dying in the second week of life 
by the formula 


deaths for 1940 to 1942 of those 1 to 2 weeks old 


1 1 
Bi90-42 — ( 59 qe 104 ) ( Br942 — Bioso ) 


And for the second month of life by 
deaths for 1940 to 1942 of those 1 to 2 months old 


1 1 
Bio-s — (53 + 94 ) (Bue- — Bin ) 


Similar formulae, e. g. 


deaths for 1940 to 1942 of those 1 to 2 years old 


1 1 
y Bio38 + Bio39 + Bigs0 + y Bi941 — € (1939) + do (1940) + do (1941) ) 


were used to calculate q,, q., q,, and q, where d, (1939, signifies the deaths of 
less than 1 year of age for 1939, etc. The denominator is the survivors to exactly 
1 year of age of those born in a period which averages 11 years earlier than 
the deaths; for q, the denominator would subtract deaths of both the first and 
second years of life. 
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For ages 3 to 12, inclusive, a crude set of g's was calculated by simply 
taking the deaths for 1940-42 by single years of age, dividing them by the 
population for single years for 1941 and from the crude central death rates so 
obtained finding the crude probability of dying. By a graphical procedure, 
plotting the probability of dying within one year for persons aged 1-4 from 
births, for those 3-12 by the ungraduated method, and for age 12 and 13 by 
the George King method, we obtain smooth values for ages 3 to 11. 

The problem of inaccuracy in enumeration arises also in constructing the 
q's for the ages over 87, as older people are inclined to overstate their ages. 
Many methods for ironing out this difficulty have been proposed and used; 
the choice between these is mot important because the numbers involved are 
small. In the Canadian Life Tables a polynomial curve was fitted to ages 8l, 
86, 87 and sometimes 92. It cannot be argued that this is superior to a graphical 
procedure using a freehand curve. 

Once the qx column is available for all ages we can work out the stationary 
population. This involves calculating the number living and the number dying 
at each age from a population based on an arbitrary 100,000 persons at age 0. 
The number dying at age O is obtained by multiplying the 100,000 by q,. To 
simplify the youngest ages, a summary q, may be calculated, which sums up 
the probability of dying during the first year of life for a child just born by 
adding the probabilities mentioned above of dying in the several days, weeks 
and months of the first year. The number living at age 1 is then obtained by 
subtracting the number dying between O and 1 year of age from the 100,000 
at age 0. The number dying at one year of age is obtained by multiplying the 
number living at the beginning of that year of age, l,, by the probability of 
dying during the year of age. The d, so obtained is subtracted from the l,, to 


give l,, and the process is continued until all of the 100,000 persons with which 
we started are dead. 


Age L d, Qs 





0 100,000 .06250 
] 93,750 676 .00721 
Z 93.074 370 00398 
3 92,704 273 .00294 
4 92,431 


86,793 


We obtain p,, the probability that a person who has attained age x will 
attain x + 1, by substracting q. from unity. 

The /, gives the number of persons at the exact year of age. For comparing 
with actual populations we require the number of persons, alive at any moment, 
of the given age x at last birthday. This may be approximated by averaging 
the l, for two successive years: 











Ll Pl 
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Thus, £,. is equal to the average of l,. and l,z. 


For many purposes we are interested in the total number of persons alive 
at a given age or older and this is presented in the table as columm 7, which is 
calculated by cumulating L, upward from the end of the table: 


Age ls Le 


mz 


32 3,398,310 
33 3,311,149 
3,224,231 
3,137,568 
3,051,172 


Finally, the complete expectation of life is obtained by dividing 7. by l.. 
We may look upon 7, either as the total (stationary) population over exact 
age x, or else as the total number of years of life remaining to persons 
aged x. Using this latter interpretation we obtain the average expectation of life 
by dividing 7, by the number of persons who have attained the given age, l.. 


Ja Ts _3398,310 _ 
For example, “,, would equal lao 87,281 = 38.94. 


A simple check on the work is to calculate the expectation of life indepen- 
dently of T, and 1, starting from the end of the table. Thus, we may consider 
that a person of age 106 has half a year to live; that a person of 105 has half 
a year plus a certain expectation on account of the possibility of his attaining 
106, etc. This is expressed in the formula 


A A A 
== +m(3+ +1) 


A comparison of the expectations as calculated in this way with the 7,/l, pro- 
vides a reasonably close check on the entire table. 

With a calculating machine the procedures described above can be carried 
out in about two days of work. Where a few official life tables are required 
this is satisfactory enough but in a project involving the construction of many 
tables it is advisable to consider the various short methods proposed which 
provide values for every fifth year of age, saving a great deal of time at 
relatively small cost in accuracy. 
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RENTA NACIONAL, SU SIGNIFICADO Y 
MEDICION, PARTE II * 


Por LoreTOo M. DOMINGUEZ, ARGENTINA ** 


SUMMARY 
























In Part 1l, the author takes up the “net” concept of 
national income showing that other methods are needed to 
measure the total demand for goods and services. Kuznets' 
definition of gross national product is examined and con- 
trasted with national income—the only difference being in 
expenditures for durable capital consumption. The arbitrariness 
of estimating capital consumption is pointed out—data can- 
not always reflect the physical deterioration of plant and 
equipment. The statistical evaluation of the flow of goods 
and services at current market prices requires abundant data 
concerning production, distribution, and transportation costs, 
a subject which the author will return to in Part Ill. 


Tre gross national product series of the U. S. Department 
of Commerce is analyzed next and tabular material presented 
for the years 1939 and 1943. The inadequacy of national 
income data to show the total flow of goods and services 
to the government and to individuals, as well as the purchas- 
ing power made available when governmental expenditures 
increased during the war, was apparent both in the United 
States and Great Britain. Although the Department of Com- 
merce series introduces some duplication, it is of considerable 
value in measuring aggregate expenditures of consumers, 
business, and government, and in evaluating any unbalance 
which might develop between the flow of goods and money 
at the disposition of each sector. 




















In an appendix to Part Il, the author presents explana- 
tory text and tables relating to concepts raised in this chapter. 
Data are presented for a hypothetical country, showing cal- 
culations for savings and investment, a national income es- 
timate with government services calculated at cost and on 
the basis of taxes, a national income estimate at current mar- 
ket prices, and two gross national product estimates, one 
following Kuznets and the second following the Department 
of Commerce methodology. 





* La parte | se publicó en el número de diciembre de 1945 de EstaísticA. La parte 
III, saldrá en un próximo número de EstADÍSTICA. 


** Técnico de la Oficina Permanente del Instituto Interamericano de Estadísti- 
ca, Wáshington, D. C. El señor Domínguez, quien durante .el último año y medio 
ha estado trabajando en el programa de renta nacional del 1ASI contó, en la prepa- 
ración de estos artículos, con el consejo y las sugerencias del Dr. Simon Kuznets, bajo 
cuya dirección técnica se encuentra el programa. 
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ESTIMACIONES DEL VALOR DE LA PRODUCCION 


En la primera parte de este artículo, publicado en Estadística del mes de 
diciembre, discutimos el concepto de renta nacional y observamos que según 
él la producción del sistema económico se mide en su sentido más estricto. La 
renta nacional, contemplada como una corriente de mercaderías y servicios, se 
definió como igual a aquella parte del producto social transferida a consumido- 
res privados, más la formación neta de capital, constituída por la acumulación 
neta de toda clase de mercaderías en manos del comercio y la industria, más 
los cambios netos en las inversiones en el exterior. La cifra resultante refleja, 
en consecuencia, el valor de las mercaderías y servicios que la comunidad po- 
dría consumir en un lapso dado sin afectar los recursos disponibles o la capa- 
cidad productiva existente al principio del período. 

Se mostró, además, que la renta nacional es un concepto neto en el sentido 
de que el valor de las mercaderías y servicios, en su movimiento hacia los con- 
sumidores finales o al pasar a formar parte de stocks o de inversiones en el 
exterior, se computaba solamente una vez, es decir, tomando el valor completo 
de ciertos bienes, pero no el de aquellos otros absorbidos o transformados a 
fin de producirlos. Los items excluidos del valor bruto de la producción cons- 
tituyen lo que se llamó el “consumo intermedio” de las empresas y el gobierno, 
es decir, el consumo incurrido con miras a la nueva producción. 

Debe insistirse que la renta nacional (o el valor neto de la producción) 
es en realidad neto sólo en cuanto se refiere al consumo intermedio de las em- 
presas y agencias gubernamentales, pero no respecto al consumo de los indivi- 
duos o familias que forman la comunidad. Si este último tipo de consumo fuera 
también substraído del valor total de la producción, el producto neto resul- 
tante sería equivalente a una cifra mucho menor que representaría aquella 
parte de la producción de bienes económicos creados por encima de las nece- 
sidades mínimas requeridas para mantener invariable la capacidad productiva 
del sistema económico interpretado en su forma más amplia, es decir, no sólo 
el conjunto de empresas productoras sino también los consumidores. El valor 
neto de la producción, a base de esta hipótesis, sería igual a “... el aumento 
en la población y su eficiencia productiva, más los incrementos netos en los 
stocks de mercaderías y créditos contra países extranjeros.” * 

La razón por la cual la producción del sistema económico se mide en el 
momento en que pasa a manos de los consumidores privados, y no más tarde, 
está dada por la aceptación del principio social según el cual el objeto de la 
producción es la satisfacción de las necesidades privadas. La única manera en 
que resulta posible medir la forma en que el sistema económico cumple este 
propósito básico es midiendo el producto neto colocado a disposición de la 
comunidad para consumo o acumulación. 

En cuanto nuestro propósito sea medir la forma en que el sistema econó- 
mico cumple sus fines, hay sólo un tipo de estimación que nos dará la respuesta 


1 Un comentario sumamente ilustrativo sobre la renta nacional y conceptos simi- 
lares se encuentra en: National Income: A Summary of Findings, por Simon Kuznets, 
New York, 1945, National Bureau of Economic Research, mimeographed, p. 107. 
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y ésta la hallaremos al través del estudio de la renta nacional, sus niveles, fluc- 
tuaciones y recurriendo a la variedad de distribuciones y partes componentes 
que se comentaron en la primera sección de este artículo. 


Pero, si bien es verdad que a largo plazo y para los fines recién puntua- 
lizados la renta nacional es el concepto requerido, también es verdad que para 
otros propósitos se necesitan conceptos diferentes. Al medir la producción del 
sistema económico y comenzado con la renta nacional, existe una cadena o 
sucesión de posibles totales cada vez mayores y con significado y usos especí- 
ficos. El grado en que cada uno de estos varios conceptos en “bruto,” es decir 
mayor que los demás, depende de las duplicaciones que se permitan al computar 
la producción de las empresas, industrias, agencias gubernamentales o bien la 
de materias primas, productos semielaborados y mercaderías terminadas. 


Cuando se desea medir la influencia que sobre la ocupación o los niveles 
de actividad en el resto de la economía, tiene una industria o sector económico 
dado, se hace necesario considerar, como variable independiente, el valor bruto 
o de venta de la industria o sector y no su valor neto o contribución a la renta 
nacional. Esto se debe a que la influencia de una industria dada se transfiere 
a las demás industrias a través de su demanda total de mercaderías y servicios 


y no solamente a través de la de los factores productivos que reciben la ren- 
ta neta. 


Cualquier industria o grupo de industrias, según sean las finalidades de 
la investigación, puede seleccionarse para ser estudiada separadamente y en tal 
caso se tomará su producción en toto, es decir, sin deducciones por concepto 
de consumo intermedio. Mirando la cuestión desde otro ángulo, el “consumo 
intermedio” puede definirse en forma amplia de manera que incluya toda clase 
de consumo, lo cual reducirá la cifra del producto neto a los aumentos en la 
población y su eficiencia, más la formación neta de capital. O bien, el consumo 
intermedio puede definise con grados cada vez menores de extensión que harán 
que el producto neto residual (diferencia entre el valor de venta y el consumo 
intermedio) se haga cada vez mayor. El total más alto de la serie estará dado, 
evidentemente, por la agregación pura y simple de los valores de venta de la 
producción de cada una de las distintas empresas y agencias de gobierno, in- 
cluyendo todas las duplicaciones posibles. Aun un total de esta índole tendría 
una utilidad definida, como por ejemplo en la apreciación de la magnitud del 


volumen de “transacciones” en las ecuaciones utilizadas en la Memeada teoría 
cuantitativa de la moneda. 


A este tipo de total “bruto” o duplicado pertenece un estudio tendiente a 
trazar la corriente de fondos a través de la economía que, en la actualidad, 
está llevando a cabo el Dr. Morris Copeland. Esta investigación se halla aún 
en sus etapas preliminares de manera que no se han hecho públicos los resul- 
tados. Su interés radica, sin embargo, en el hecho de que al seguir a través 
del tiempo el movimiento de las corrientes monetarias o de fondos por cate- 
gorías (sueldos, salarios, intereses, dividendos, venta de mercaderías y ser- 
vicios, etc.), y entre grupos económicos caracterizados (doce de ellos en la 
etapa actual del estudio) será posible determinar, por ejemplo, en qué sectores 
y debido a qué causas aparecen factores que tienden a contraer o reducir los 
niveles de actividad económica. 
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Para estudios a corto plazo y a fin de analizar problemas determinados, 
cualquiera de los totales anteriores puede servir propósitos analíticos de gran 
importancia; a largo plazo, sin embargo, y mirando el problema desde el punto 
de vista de la medición de la forma en que el sistema económico satisface las 
necesidades de sus miembros, el concepto con mayor valor permanente es 
el llamado de “renta nacional.” 

En las páginas que siguen se revisan tres conceptos principales de “pro- 
ducción bruta,” sus clasificaciones o distribuciones y su valor para propósitos 
de análisis económico. Dos de ellos —computados por el Prof. Kuznets y el 
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, respectivamente—, son de 
importancia especial y en consecuencia se comentan en mayor detalle. 


1. EL “PRODUCTO NACIONAL BRUTO,” SEGUN 
EL PROFESOR KUZNETS ? 


El concepto de “producto nacional bruto” a que nos referimos en estos 
párrafos ha sido definido como “... el valor de todas las mercaderías y ser- 
vicios producidos durante el año, exclusión hecha de duplicaciones entre la 
producción de materias primas, productos semielaborados y mercaderías ter- 
minadas (incluyendo servicios), pero sin deducciones por consumo de merca- 
de rías durables.” 

A fin de apreciar claramente el significado del concepto y su definición, 
es necesario recordar que al computar la renta nacional, el Prof. Kuznets va- 


lúa los servicios gubernamentales a base de los pagos de impuestos hechos por 
las empresas comerciales y los particulares. Como ya se señaló al final de la 
Parte 1 de este artículo, la renta nacional medida en esta forma tiene una con- 
trapartida precisa en el valor de mercado de los siguientes grupos de merca- 


derías y servicios que constituyen la producción física total del sistema eco- 
nómico durante un período dado: 


a) Mercaderías terminadas que pasan a sus consumidores finales. 
b) Servicios recibidos por familias e individuos. 
Servicios del Gobierno rendidos a familias e individuos (medidos por 
el monto de los impuestos directos pagados por los mismos). 
d) Formación neta de capital constituida por: 
1) Cambios netos en los stocks de mercaderías terminadas y 
sin terminar en poder de productores y distribuidores. 
2) Cambios netos en el stock de capital durable, es decir, ma- 
quinarias, equipos y edificios empleados en la produc- 
ción. 
3) Cambios netos en las inversiones en el extranjero. 


- Véase: Commodity Flow and Capital Formation, por Simon Kuznets, New York, 
1938, National Bureau of Economic Research. Este concepto (producto nacional bru- 
to—a veces llamado renta nacional bruta), no debe confundirse con otro del mismo 


nombre computado por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos y que 
se comenta más abajo. 
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La igualdad entre la cifra de renta nacional —con servicios gubernamen- 
tales valuados a base de pagos de impuestos— y el valor de mercado de los 
cuatro grupos de mercaderías y servicios presentados más arriba, resulta del 
hecho de que luego de ajustar la contribución del gobierno (sueldos, salarios 
e intereses sobre la deuda pública) por concepto de “ahorros,” el total obtenido 
es equivalente a las recaudaciones de impuestos directos e indirectos, Si se 
supone que los pagos de impuestos directos e indirectos miden en forma global 
el valor de los servicios recibidos por los particulares y el sector comercial 
conjuntamente, el único rubro que deberá agregarse a la corriente de merca- 
derías y servicios originada en el sector comercial de la economía, a fin de 
obtener la medida de la renta nacional (o valor neto de la producción), es el 
de los servicios del gobierno a los particulares. Este valor, como se ha dicho, 
se supone igual a los de impuestos personales directos abonados por los particu- 
lares. El valor de los servicios gubernamentales rendidos al sector comercial 
de la economía aparece totalmente incluído en el valor de la producción, en 
cuanto los impuestos indirectos pagados por el comercio y la industria forman 
parte del precio de mercado de la nueva producción de mercaderías y ser- 
vicios. 

El producto nacional bruto es definido por el Prof. Kuznets en términos 
que, en realidad, son muy similares a los que definen la renta nacional, con- 
sistiendo la única diferencia en que el consumo de capital durable no se dedu- 
ce. Como resultado, el producto nacional bruto es mayor que la renta nacional 
por una suma igual al valor del capital consumido en el curso del año o período 
que cubre el estudio. La utilidad de un total de esta índole radica en que, a 
corto plazo, las fluctuaciones en la producción de capital durable están corre- 
lacionadas no sólo con la demanda para reemplazar el consumo o desgaste, 
sino también con la de nuevo capital para aumentar el stock existente. Como 
consecuencia, en el análisis de fluctuaciones a corto plazo deben emplearse ci- 
fras de producción bruta y no netas o exclusión hecha del consumo. 


El consumo de capital durable, además, tiene lugar en forma gradual y 
su reemplazo a menudo es una cuestión que el empresario puede diferir o ade- 
lantar según las circunstancias. En ciertos períodos, como por ejemplo durante 
guerras o emergencias nacionales, el reemplazo de capital durable puede demo- 
rarse y el potencial productivo del país dedicarse a la elaboración de otros 
bienes cuya importancia transitoriamente es mayor. De aquí el valor de series 
que muestren tanto el valor bruto como el valor neto de la producción del sis- 
tema económico. 

Por otro lado, debe puntualizarse que, estrictamente, la producción del 
país no puede presentarse distribuida o clasificada por mercaderías y servicios 
individuales a sus precios de mercado, a menos que éste incluya la totalidad 
de la producción de capital durable y no solamente el neto o residuo luego de 
deducir el consumo. El consumo de capital puede estimarse sólo en forma apro- 
ximada, y las reservas por concepto de depreciación que hacen las empresas 
pueden no tener una relación directa con la deterioración o desgaste físico que 
tiene lugar en el equipo existente. En muchos casos se hace necesario reempla- 
zar maquinarias y equipos que aún no han llegado al fin de su vida útil, debido 
a cambios tecnológicos que los hacen anticuados. El consumo de capital puede, 
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pues, expresarse solamente en términos monetarios y no como fracción del 
valor de mercado de las distintas mercaderías individuales que agregadas cons- 
tituyen la producción bruta de capital. De hecho, sin embargo, una parte de 
la nueva producción se destina a reemplazo. 

Desde que el producto nacional bruto es una expresión del valor de mer- 
cado de la producción de mercaderías y servicios que fluyen hacia los consu- 
midores o hacia stocks (acumulación de capital), las distribuciones o clasifi- 
caciones más útiles del concepto son aquellas que se basan en las características 
de las mercaderías y servicios que son sus partes componentes. En el estu- 
dio del Prof. Kuznets se hacen dos clasificaciones principales que analizamos 
a punto seguido: 


a) El “fluir de mercaderias” y los “servicios a particulares.” Al tomar 
la parte del producto nacional bruto que se materializa en mercaderías concre- 
tas y valuarlo a precios de mercado se está dando cuenta de todas las mercade- 
rías concretas producidas como así también de una buena parte de los servi- 
cios, tales como los de distribución, financieros, seguros, propaganda y publi- 
cidad, etc., adquiridos por empresas comerciales, el valor de los cuales se carga 
al precio final del producto. La diferencia entre el precio de mercado de la 
corriente de mercaderías concretas y el producto nacional bruto está represen- 
tada exclusivamente por los servicios recibidos por los consumidores privados, 
entre los que deben citarse los servicios personales, transporte de pasajeros, 
servicios gubernamentales a familias e individuos, etc. El Prof. Kuznets ha 
estimado solamente el fluir de mercaderías, obteniendo por diferencia el valor 
de los servicios rendidos directamente a particulares o servicios no materiali- 
zados en mercaderías. El producto nacional bruto se computa simplemente 
agregando una estimación del consumo de capital a la cifra de renta nacional. 

El fluir de mercaderías se clasifica en tres grandes categorías que com- 
prenden los productos perecederos, los semidurables, y los durables, * cada una 
de ellas mostrando separadamente (1) la corriente de mercaderías que llega a 
manos de consumidores finales dentro del país; (2) la parte de la corriente 
de mercaderías terminadas y sin terminar que constituye aumentos (o dismi- 
nuciones) en los inventarios comerciales; (3) el volumen de nuevas construc- 
ciones. 

A fin de cubrir la totalidad de la producción de mercaderías, indepen- 
dientemente de que permanezcan en el país o se exporten, se tiene en cuenta 
además el balance neto del intercambio comercial de mercaderías. 

La determinación estadística del fluir de mercaderías a los precios abo- 
nados por los consumidores finales requiere un gran volumen de información 
estadística respecto a la producción de mercaderías por pequeños grupos ho- 
mogéneos, como igualmente un conocimiento preciso de los márgenes de dis- 
tribución y costos de transportes por grupos específicos de mercaderías. La 
metodología adoptada por el Prof. Kuznets en sus estimaciones se describe mi- 
nuciosamente en el volumen mencionado más arriba. En la tercera parte de 


2 Las mercaderías durables y semidurables se definen como aquellas cuya vida 
media es de tres años Oo más y seis meses, respectivamente. 
derías terminadas se consideran como de carácter no durable. 
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este artículo se hará una breve síntesis de la misma, como igualmente de los 
varios métodos estadísticos más útiles en la preparación de estimaciones de renta 
nacional. 

El cuadro número 1 muestra los principales grupos que formaron el fluir 
de mercaderías en los Estados Unidos durante el año 1933. 









CUADRO NUM. 1.—FLUIR DE MERCADERIAS, POR GRUPOS PRINCIPALES 


ESTADOS UNIDOS, 1933 * 










(En millones de dólares) 





Producción total de 


mercaderías y servicios relacionados con 
































URREA E EIC AS 36.480 
E... PONIA. + a aa VO E Ms EEN 17.455 
Fluir de mercaderías terminadas a sus consumidores finales... 18.133 
Cambios netos en los stocks (mercaderías terminadas y sin 
O A A —678 
2. E id EAS A AS EA 6.235 
Fluir de mercaderías terminadas a sus concnidon finales..... 6.513 
Cambios netos en los stocks (mercaderías terminadas y sin 
O O A A —211 


E AI. AAA RRA A ed 5.628 
Fluir de mercaderías terminadas de consumidores.............. 3.882 
Fluir de mercaderías terminadas de productores.............. 2.051 
Cambios netos en los stocks (mercaderías y terminadas y sin 
O 0 3 A ao cisea —305 
4. Nuevas construcciones inmuebles. SR A A 3.230 
$. WII. O rara A AE as 306 
Cambios netos en inventarios dIversoS................... EA — 51 


Saldo neto del comercio exterior de mercaderías y movimientos 
de oro y Pr 






* A los precios pagados por los consumidores finales. 
Fuente: Commodity Flow and Capital Formation, por Simon Kuznets, New York, 
1938, National Bureau of Economic Research, p. 478 


bj) “Formación bruta de capital” y “fluir de mercaderías y servicios ha- 
cia los consumidores.” El producto nacional bruto puede concebirse también co- 
mo constituído de otras dos partes componentes, una de las cuales es el con- 
sumo de particulares y la otra la acumulación de mercaderías en stocks. Desde 
que el valor del consumo puede exceder el de las mercaderías y servicios pro- 
ducidos, la formación de capital puede ser una cifra negativa que indicará 
reducciones en el stock de mercaderías existentes. 

En la práctica la determinación del consumo de particulares presenta di- 
ficultades considerables desde que depende del conocimiento de los cambios en 
los stocks en poder de familias e individuos. Por esa razón el concepto de con- 
sumo final se reemplaza por otro más amplio que refleja solamente el fluir 
de bienes hacia los consumidores y que se mide por los gastos de éstos en 
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mercaderías y servicios. Según sean los propósitos de la investigación, la for- 
mación bruta de capital puede definirse de manera que incluya solamente mer- 
caderías típicamente de productores (maquinarias, equipos, edificios destina- 
dos a la producción, etc.), o también ciertas mercaderías durables de consumi- 
dores, tales como edificios residenciales, automóviles, etc. El Prof. Kuznets da 
definiciones de la formación bruta de capital que consideran ambas posibi- 
lidades. 

El cuadro 2 presenta el producto nacional bruto distribuido entre la for- 
mación de capital y el fluir de mercaderías y servicios hacia los consumidores. 


CUADRO NUM. 2.—PRODUCTO NACIONAL BRUTO, FORMACION 
BRUTA DE CAPITAL Y GASTOS DE LOS CONSUMIDORES 
EN LOS ESTADOS UNIDOS 


(Promedio de los años 1932, 1933, 1934) 


Cantidad Porcentaje 
(millones 


de 
dólares) 
Producto nacional bruto. ... 49.835 100,0 
Formación bruta de capital 4.492 9/0 


En el sector comercial. 1.731 3,5 
Fluir de mercaderías durables de pro- 
ductores. 
Construcciones comerciales. 
Cambios en inventarios comerciales. . 
En el sector gubernamental 
Construcciones públicas. ed 
Cambios en stocks de oro y plata. 
En el sector privado 
Construcciones privadas. . . ........... 
No clasificable. ..... 
Cambios netos en el balance de pagos 
E EP A 


Fluir de mercaderias y servicios hacia los con- 
sumidores. ... 45.343 


Fluir de mercaderías hacia sus consumido- 
A A 30.163 
Mercaderías perecederas. 
Mercaderías semidurables. , 
Mercaderías durables de consumidores 
(exclusivo construcción). Aya 
Valor bruto de los servicios no incorporados 
en muevas mercaderias. . . ...oco.io... 15.180 29,6 


Fuente: Commodity Flow and Capital Formation, por Simón Kuznets, New York, 


1938, National Bureau of Economic Research. Cifras tomadas de los cuadros VIII-1, 
p. 478; VlI1-2, p. 478 y VII1-4, p. 498. 


2. PRODUCTO NACIONAL NETO A PRECIOS DE MERCADO 


El concepto que se comenta en los párrafos siguientes, designado a veces 
con el nombre de “renta nacional a precios de mercado,” ha sido computado 
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estadísticamente por Colin Clark para Gran Bretaña. * En realidad, sin em- 
bargo, este concepto no es neto en el mismo sentido en que lo es la renta na- 
cional. Tampoco es un concepto “bruto” o sin deducciones por consumo de 
capital durable como lo es el “producto nacional bruto” calculado por el 
Prof. Kuznets. Acaso la mejor forma de expresarlo es diciendo que es ne- 
to, en cuanto se refiere al consumo de capital, pero que admite duplicaciones 
en cuanto atañe al consumo intermedio de servicios gubernamentales. Por esta 
razón es que la designación del mismo con el nombre de “renta nacional,” 
aunque seguida de la frase calificativa “a precios de mercado” introduce con- 
fusión y parece preferible utilizar el término dado al principio de este punto. 

El producto nacional neto a precios de mercado se calcula simplemente 
tomando la contribución neta de las distintas empresas más los impuestos in- 
directos abonados por ellas. O en otras palabras, puede llegarse al mismo total 
sumando a la renta nacional computada como se expresó en el apéndice de la 
parte 1 de este artículo, los impuestos indirectos. La contribución del gobierno, 
por otro lado, se considera en el producto nacional a precios de mercado, como 
igual a los pagos hechos a los factores productivos (sueldos, salarios e intereses 
de la deuda pública), es decir “al costo.” Como resultado, la renta nacional 
(con valuación gubernamental al costo) difiere del producto nacional neto por 
una suma igual a los impuestos indirectos abonados por las empresas. 

La significación analítica precisa de este concepto no e, en modo alguno, 
clara y a lo sumo puede decirse que ocupa un lugar intermedio entre el con- 
cepto comentado en el punto 1 y el que se comenta a continuación. 


3. PRODUCTO NACIONAL BRUTO: SERIES DEL DEPARTAMENTO 
DE COMERCIO 


El aumento extraordinario en los gastos gubernamentales originado a 
raíz de la guerra y las nuevas actividades en que, como resultado, el Estado 
debió entrar, hicieron pronto evidente que las estimaciones oficiales de renta 
nacional preparadas en los Estados Unidos no podían responder a ciertas 
cuestiones cuya importancia no había sido tan grande anteriormente. * 

A fin de poder organizar una economía de guerra se hizo esencial, por 
ejemplo, conocer las clases de mercaderías y servicios producidos de manera 
de decidir qué cambios era conveniente introducir en la estructura productiva 
sin afectar innecesariamente la producción para consumo privado. Las cifras 
de producción bruta adquirieron aún más significación que las de producción 
neta desde que el reemplazo de equipo durable podía demorarse hasta tanto 
pasara el período de emergencia. Además, surgió una demanda de estimaciones 
que mostraran el fluir total de mercaderías y servicios a precios de mercado 
y hacia los consumidores privados y el gobierno, como asimismo las corrientes 
monetarias o el poder de compra a disposición de los mismos sectores. Tales 
estimaciones permiten apreciar correctamente la presión a que está sujeta la 


* Véase National Income and Outlay, por Colin Clark, Londres, MacMillan and 
Co., Ltd., 1937, 304 p. 
5 Un proceso similar tuvo lugar en Gran Bretaña, donde por primera vez comen- 


zaron a prepararse, durante la guerra, estimaciones de renta nacional y producto na- 
cional bruto. 


87 





I. A. S. I. EstADísTICA 


economía privada y medir los peligros inflacionistas derivados de una situación 
como resultado de la cual se reduce gradualmente la producción destinada a 
consumo privado sin que, sin embargo, correlativamente se limiten los medios 
de pago a disposición de los consumidores. 

Debe advertirse que el “producto nacional bruto” computado por el 
Prof. Kuznets no podía responder a algunas de estas preguntas. Como se ha 
señalado, las compras de mercaderías y servicios por parte del gobierno no 
entran en el producto nacional bruto del Prof. Kuznets a menos que constitu- 
yan “ahorros” o formación de capital que aumente los activos del gobierno. 
No obstante, una gran parte de las adquisiciones del.gobierno a empresas co- 
merciales no constituían, al menos durante la guerra, “inversiones” o forma- 
ción de capital en el sentido usual del término, sino más bien equipos y ele- 
mentos bélicos. Dadas las circunstancias resultaba, pues, difícil mantener la 
hipótesis de que el valor total de servicios del gobierno (vendidos tanto al sec- 
tor comercial como a los particulares) podía medirse a base de los impuestos 
recaudados. 

El producto nacional bruto, según lo calcula el Departamento de Comer- 
cio de los Estados Unidos, no puede en sentido estricto considerarse como 
una estimación de la producción que mide solamente una vez todas las merca- 
derías y servicios creados (a sus precios de mercado) inclusive la producción 
de mercaderías durables destinadas a reemplazar otras similares consumidas o 
desgastadas. En “producto nacional bruto,” según lo computa el Prof. Kuznets, 
no se hace deducción por concepto de consumo de capital. El “producto na- 
cional bruto,” de acuerdo al Departamento de Comercio, implica duplicación 
no sólo por concepto de consumo de capital, sino también en razón del consu- 
mo intermedio de servicios gubernamentales. Como resultado, este cálculo, con- 
templado desde el punto de las corrientes monetarias, es equivalente al agregado 
de los gastos totales de los consumidores, más los de empresas comerciales en 
adquisiciones de bienes durables (capital) y los gastos totales del gobierno. ” 

Mirado desde el ángulo de los bienes específicos que entran en el cálculo, 
el concepto del Departamento de Comercio es igual al valor de mercado de 
los siguientes grupos de mercaderías y servicios: 

a. Compras de mercaderías y servicios hechas por particulares, a los pre- 

cios abonados por los mismos; 

b. Producción de bienes durables inclusive la destinada a reemplazar el 
consumo o desgaste, a los precios pagados por los compradores 
finales; 

Producción del sector comercial vendida al gobierno, independien- 
temente de que haya sido consumida o acumulada; 

Cambios netos en los inventarios comerciales de mercaderías termi- 
nadas o en proceso de elaboración; 

Cambios netos en las inversiones en el exterior; 


> del gobierno, medida por los pagos a los factores pro- 
uctivos. 


6 También es equivalente a la renta nacional (con valuación gubernamental 


al costo) más los impuestos indirectos abonados por las empresas, más el consumo de 
capital durable. 
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Debe resaltar de inmediato que la lista anterior incluye todas las merca- 
derías y servicios producidos en un período dado. Una proporción considerable 
del producto nacional bruto está dada por las compras de consumidores pri- 
vados, las adquisiciones de equipo durable por parte de la industria y las de 
toda clase de bienes hechas por el Gobierno. Los cambios en los inventarios 
comerciales y los de las inversiones en el exterior cubren aquella parte de la 
producción que no fué vendida (o se vendió en exceso de la producción del 
período) como igualmente la que se puso a disposición de países extranjeros. 
Además, la lista incluye el valor neto total de los servicios vendidos por el 
gobierno (valuados al costo). 

Una fuente de duplicación de valores en la lista anterior resulta, evidente- 
mente, del hecho de que parte del valor de los servicios gubernamentales debe 
considerarse como absorbida por el sector comercial y medida por una pro- 
porción de los impuestos indirectos. El valor de tales servicios aparece en 
el valor de mercado de la producción comercial en cuanto los impuestos indi- 
rectos se cargan al precio de venta. Al tomar la contribución del gobierno sin 
ajustar por la parte ya considerada en la producción del sector comercial se 
introduce una duplicación en los totales. 

No obstante lo dicho en el párrafo precedente, el producto nacional bruto 
según lo elabora el Departamento de Comercio resulta de gran utilidad desde 
que permite medir la demanda total de capital por parte de las empresas co- 
merciales y el gobierno. Permite, además, la distribución de la producción del 
sistema económico entre los particulares, las empresas comerciales y el go- 
bierno y descubre cualquier desequilibrio que surja entre el valor de la pro- 
ducción y las corrientes monetarias a disposición de cada grupo. 

El cuadro número 3 presenta estimaciones oficiales del producto nacional 
bruto en los Estados Unidos para los años 1939 y 1943, e indica la forma en 
que se distribuyó entre los diferentes sectores de la economía. 


CUADRO NUM. 3.—PRODUCTO O GASTO NACIONAL BRUTO 


ESTADOS UNIDOS, 1939, 1943 


(En miles de millones de dólares) 








1939 


ITEMS E 


Valor en Valor en | : 
a Por aje 
dólares ¡A 


; 4 
Porcentaje | dólares | 











Producto o gasto nacional bruto..... 88,6 100,0 186,3 100,0 
Gastos tn en mercaderías 
y servicios. . . A 16,0 18,1 93,3 50.0 
Gobierno Federal. A 7,9 8,9 86,2 46,2 
qq A 1,4 1,6 81,3 436 
A A o as 6,5 7,3 49 26 
Estados y gobiernos locales...... 8,1 9,2 7,2 3,8 
Producción disponible para uso privado. 72,6 81,9 93,1 50,0 
Formación bruta de capital pri- 
O re 10,9 12,3 2,2 1,2 
Jn 36 41 1,7 0,9 
A AI 20 2,3 0,58 0,4 
TO a catar 1,6 1,8 0,8 0,4 
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Equipo durable de productores... 5,5 6,2 3,1 1,7 
Cambios netos en inventarios co- 

2 SR 0,9 1,0 —0),) —4),3 
Exportaciones netas de mercade- 

rías y servicios. .... 0,8 09 —Z0 —10 
Exportaciones y uso monetario de 

DE IS rai 0,2 0,2 —1,0 —4,8 
Mercaderías y servicios de consu- 

O A 61,7 69,6 91.0 48,8 

Mercaderías durables. .......... 6,4 7,2 6,5 Y 

Mercaderías no durables........... 32,6 36,8 OZ 29,6 

DI 22,1 25,6 29,2 15,7 


Fuente: “National Income and National Product in 1943” por Milton Gilbert y 
George Jaszi. Survey of Current Business, vol. 24, n* 4, abril 1944, p. 6-16. 


La relación existente entre la renta nacional y el producto nacional bruto 
aparece en el cuadro número 4, tomado, como el anterior, del artículo ya citado. 


CUADRO NUM. 4—RELACION ENTRE EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO 
Y LA RENTA NACIONAL, ESTADOS UNIDOS, 1939, 1943 


(En miles de millones de dólares) 


1939 1943 
DOI ¿ALA AAA AIDA 70,8 . 1749 
Impuestos comerciales indirectos. .........oooooommmm.... 10,4 21,7 
Reservas para depreciación y desgaste.................. 6,2 8,2 
Otras reservas comerciales. E Bio ARA Ain A 0,58 0,8 
Gastos que aumentan el capital, cargados a gastos de ope- 

a ita da 0,7 0,8 
Ajustes por rev aluación ata —4),4 —),2 
O O O ¿e aaa — 1,2 

Producto o gasto macional brutO..........oooomicnomommmo..... 88,6 186,5 
Renta nacional expresada como porcentaje del producto na- 
ARMA AA 79,9% 79,3% 


Fuente: “National Income and National Product in 1943,” por Milton Gilbert y 
George Jaszi, Survey of Current Business, vol. 24, n* 4, abril 1944, p. 6-16. 


APENDICE 


El objeto de este apéndice es el de proveer material que permita compro- 
bar o controlar empíricamente todas las definiciones y conceptos presentados 
en el texto de éste y la parte 1 de este artículo. Se basa en un ejemplo pura- 
mente arbitrario o hipotético de una economía relativamente simple pero, no 
obstante ello, los movimientos opuestos de las corrientes monetarias y los de 
mercaderías y servicios a través de las varias industrias, el gobierno y hacia 
los consumidores, aparecen con suficiente detalle, aunque por supuesto en for- 
ma un tanto simplificada. 
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El cuadro siguiente muestra, para el sector comercial, y agrupados en 
categorías amplias los distintos items que constituyen gastos o egresos cargados 
al costo de producción del período, como asimismo los ingresos por concepto 
de venta de la producción. La segunda parte del cuadro presenta los ingresos 


y egresos del gobierno y los tipos de mercaderías y servicios en los cuales se 
concretaron tales gastos. 


CORRIENTES MONETARIAS Y DE MERCADERIAS EN UNA ECONOMIA 
HIPOTETICA 
(En millones de la moneda nacional) 


I. SECTOR COMERCIAL 











E Manu- » E 
¡TEM | Agricul- | factura | Comercio Servicios | rorAL 
ura y Ccons- > | o 
| Pt cios | les | 
Gastos totales (valor de la produc- 
A o ada ir 200 450 150 60 860 
Compras a empresas comer- dl 

VO a ana 50 195 55 15 315 
Importaciones. . ... PR de a 20 e 20 
Impuestos comerciales indi- 

RN 25 30 10 6 71 
Depreciación y otras reservas. 15 25 5 45 
Pagos a los factores produc- 

tivos : 

Pagos a individuos....... 100 215 60 39 414 

Ahorros de empresas. . .. 10 — 15 ¿ad a — 5 

DIBFESOS TOMES. ¿ció 215 400 175 60 850 
Ventas totales a empresas co- e a 

a 175 65 15 315 
Exportaciones. RA a adi 25 25 
Ventas al gobierno. ...... bs 25 10 35 
Ventas de mercaderías termi- 5 a 

nadas de productores...... ed ió 55 edi a 55 
Ventas a consumidores pri- Ñ 

E 40 255 65 60 420 

Cambios en inventarios.......... — 15 50 —25 10 

II. GOBIERNO 
Ingresos Gastos 

Impuestos indirectos. . . . A Pagos a individuos (factores pro- 
Impuestos personales directos....... 24 DO dd e 80 
Créditos y empréstitos............. 20 Compras al sector comercial........ 35 
Total... 115 Total... 115 

Resultantes en: 

a. Obras públicas. . . ........... 10 
DA AU o 105 
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Debe señalarse que todos los valores que figuran en el cuadro son a los 
precios pagados por los compradores, es decir, que el valor de la producción 
de las distintas industrias aparece cargado con todos los elementos del costo 
hasta que las mercaderías llegan a sus compradores. El valor total de venta 
aparece, además, distribuido en su totalidad, ya sea por ventas a otras empresas, 
al gobierno, exportaciones, consumidores privados o inversores (en forma de 
mercaderías terminadas de productores). Los cambios en los inventarios ex- 
plican la diferencia entre los costos y los ingresos totales y, en tal sentido, re- 
presentan una forma de acumulación de capital. 


En los párrafos que siguen y utilizando el ejemplo hipotético presentado 
parra q 2 y 12 jemp p ! nt 
un poco más arriba se computan empíricamente todos los conceptos definidos 
en nuestro artículo del mes de diciembre y el presente. 


1.—AHORROS E INVERSIONES 


En nuestro ejemplo los “ahorros” de las empresas, el gobierno y los par- 
ticulares llegan a 35 millones de la moneda nacional y, lógicamente, existe 
una contrapartida equivalente en el valor de las “inversiones.” 


Millones 
Ahorros totales. ... . 


Ahorros de particulares. . . 
Pagos a particulares. .... 
Por empresas comerciales. . ............. 
Por el gobierno. ... . 
Gastos de consumidores. .. . 
En mercaderías y servicios.............. 
En impuestos personales directos......... 
Ahorros de empresas. 
Agricultura. a 
Manufacturas y construcciones. .......... 
Ahorros del gobierno. ... . 
Aumentos en la deuda pública 
Nuevas obras públicas. . . 
Inversiones totales. . 


A AN 
En nuevas mercaderías de AIDRIA 
Nueva producción. 
Consumo (depreciación). . 
Obras públicas. : 
Inversiones en el exterior (balance de pagos 
positivo). 


2.—VALUACION DE SERVICIOS GUBERNAMENTALES 


Si los servicios gubernamentales se computan “al costo” su valor será 
igual al monto de los sueldos y salarios y los pagos de intereses de la deuda 
pública, es decir, 80 millones de la il nacional. Esta suma medirá, pues, 
el valor de la contribución del gobierno a la renta nacional del país. Si se 
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utiliza el método basado en los impuestos, esta contribución resultará ser sola- 
mente de 70 millones desde que el gobierno, en el ejemplo, incurrió en ahorros 
negativos equivalentes a 10 millones o sea la diferencia entre 10 millones de 
“ahorros positivos” re:ultantes de nuevas construcciones públicas y 20 millo- 
nes de “ahorros negativos” que se explican por el aumento en la deuda públi- 
ca. La contribución del gobierno, observada desde el punto de vista de los im- 
puestos abonados, puede también computarse substrayendo de los 95 millones 
de impuestos recaudados por el Estado, el “consumo intermedio” que es igual 
a los 35 millones en mercaderías adquiridas al sector comercial, menos 10 mi- 
llones (obras públicas) que no fueron consumidas sino que por el contrario 
se acumularon con el resto de los activos del gobierno. 









3.—RENTA NACIONAL, CON VALUACION GUBERNAMENTAL 


“AL COSTO” 








Como ya hemos visto, las estimaciones del Departamento de Comercio de 
los Estados Unidos corresponden a este tipo. 














KEI AE A rat ir cn A 459 





Contribución neta del sector comercial............ e Le 409 


Agricultura. AA IT AS 110 
Manufacturas y CONStrucciOnes. ...........o.o.oo.o... 200 
COMISIÓN SUFVICIONS y rr 00 


Servicios personales. ta ss 
Contribución neta del gobierno 


39 


4.—RENTA NACIONAL, CON VALUACION GUBERNAMENTAL 
A BASE DE IMPUESTOS 










La renta nacional (con servicios del gobierno medidos a base de los im- 
puestos recaudados) difiere del concepto anterior en una suma equivalente a 
los ahorros del gobierno. Este concepto encuentra una equivalencia precisa en 
el valor de las mercaderías y servicios producidos, valuados a sus precios de 
mercado. 





A E AN A aña 479 










Contribución del sector comercial................. A e 409 
EE AA A 414 
AÑOFTOS de: las ENIprESAaS. ........ co comóvo Lidl — 5 
Contribución dEl SUCIO. .. <.ooooco-iceccionionres. E 70 


Pagos a particulares. 
Ahorros del gobierno. . . 











Equivalente a: 


Compras de los particulares (mercaderías y servicios). . A 420 
Servicios del Estado a particulares (medidos por el mon- 

to de los impuestos personales directos)........... 24 
Nuevas mercaderías de productores............... a ] 10 
Aumentos en inventarios comerciales.................. 2. 10 


Inversiones en el exterior 
Obras públicas. 
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5.—RENTA NACIONAL A PRECIOS DE MERCADO (PRODUCTO 
NETO A PRECIOS DE MERCADO) 


» 


La “renta nacional a precios de mercado” no tiene en cuenta el consumo 
de servicios gubernamentales por parte de las empresas. Los servicios del go- 
bierno, además, se valúan “al costo.” El total respectivo puede obtenerse sim- 
plemente sumando los impuestos indirectos abonados por las empresas a la 
renta nacional según se computó en el punto 3. 


Renta nacional a precios de mercado 


Contribución neta del sector comercial 
Contribución neta del gobierno 


Impuestos comerciales indirectos. 
Equivalente a: 


Compras de los particulares (mercaderías y servicios). 
Ventas de empresas, al gobierno 
Producción del gobierno. 


Aumentos de stocks comerciales 


6.—PRODUCTO NACIONAL BRUTO (SEGUN EL PROF. KUZNETS) 


La diferencia entre este concepto y el de renta nacional, según los compu- 
ta el Prof. Kuznets, está dada por el volumen de capital durable consumido 
(depreciación) que se deduce de la renta nacional. El “producto nacional bru- 
to” es, pues, un concepto “neto” excepto en lo que se refiere a consumo de 
capital. 


Producto nacional bruto total 


Renta nacional (ver punto 5) 


Consumo de capital (depreciación) 
Equivalente a: 


Compras de los particulares, a precios de mercado... 
Valor de los servicios del gobierno a particulares..... 
Producción bruta de mercaderías durables 
Aumentos en stocks comerciales 

Inversiones en el exterior 

Obras públicas. 
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El producto nacional bruto es también igual al valor de la corriente de 
mercaderías más el de la de servicios, es decir: 


(a) Fluir de mercaderías. 


Compras de los particulares (mercaderías solamente). 





Producción bruta de mercaderías durables (de capital). 55 
DIA + ¿radar rd 10 
Aumentos en stocks comerciales...................... 10 


INVORONOS. EN El EMO ecc ciar 





(b) Servicios no materializados en mercaderías......... 84 





Servicios recibidos por particulares.................. 60 
Servicios del gobierno a particulares................ 24 



















La formación bruta de capital más los gastos de los consumidores es tam- 
bién equivalente al producto nacional bruto. La formación bruta de capital, 
en nuestro ejemplo, es igual a 80 millones mientras que los gastos de los con- 
sumidores llegan a 444 millones (compras de particulares más servicios no 
materializados en mercaderías). La equivalencia entre la renta nacional y la 
formación neta de capital más las compras de los particulares debe resultar 
también evidente. 


7.—PRODUCTO NACIONAL BRUTO, SEGUN EL DEPARTAMENTO 
DE COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS 








El producto nacional bruto según el Departamento de Comercio de los 
Estados Unidos es igual a la renta nacional (con valuación gubernamental al 
costo) más impuestos indirectos, más consumo de capital. 








Producto nacional bruto. . . 


FAIR 605 
A E PP 489 
Impuestos comerciales indirectos. A 71 
Consumo de capital (depreciación)...............:.. 45 





Equivalente a: 





Compras de mercaderías y servicios por particulares. 






Producción bruta de mercaderías de capital.......... 55 
Producción comercial vendida al gobierno........... 35 
Aumentos en stocks comerciales..................... 10 
IÓ. E - MII iicreriacrrrdra 5 


Contribución del Estado (pagos a los factores pro- 
ductivos). . . 


EL CENSO INDUSTRIAL DE 
COLOMBIA DE 1945 


SUS CARACTERISTICAS PRINCIPALES" 


Por Luis Ortiz C., COLOMBIA? 


Antecedentes 


En febrero de 1944, el señor Contralor General de la República, doctor 
Salustio Victoria, me hizo el honor de llamarme a dirigir la Estadística Nacio- 
nal, que por ese entonces se encontraba casi paralizada, y en primer informe 
de marzo siguiente, al examinar el estado en que se hallaban las diversas in- 
vestigaciones, creí de la mejor oportunidad expresarle mis puntos de vista 
sobre la poca fortuna con que se habían realizado las estadísticas industriales 
y someterle la idea de levantar un censo industrial, en los siguientes términos: 


En vista del enorme retraso de la investigación sobre industrias, he venido 
considerando la necesidad de someter al examen del señor Contralor la idea de 
levantar un censo industrial, ya que no ha sido posible acometer la obra del 
censo agropecuario por su enorme costo, y además, porque las difíciles condiciones 
que la guerra mundial ha impuesto al país hace urgente el que tengamos datos 
de la mayor seguridad para estudiar los problemas económicos y sociales del fu- 
turo en relación con las industrias. 


El señor Contralor y el Consejo Nacional de Estadística que acababa de 
crearse nuevamente por ese entonces, acogieron con entusiasmo la idea y se 
procedió inmediatamente a nombrar la comisión que debería traer al seno del 
Consejo el anteproyecto respectivo, el cual se discutió durante el curso del año 
de 1944. Pero el retiro del doctor Victoria de la Contraloría General no per- 
mitió iniciar la ejecución de la obra, y encargado, en noviembre, de la Con- 
traloría el doctor Alfonso Palacio Rudas, éste dispuso lo conveniente para 
llevarla a cabo, tomando como período estadístico de investigación el compren- 
dido entre el 1* de julio de 1944 y el 30 de junio de 1945. 

El nuevo Contralor consideró oportuno encargarme de la dirección de la 
obra, y, por tal motivo, estimo necesario analizar las características principales 
del proyecto de censo, teniendo en cuenta las directrices aprobadas por la 
Contraloría General y por el gobierno, para ir precisando con oportunidad 
los datos que deben rendir los industriales del país, en junio, julio y agosto 
del presente año. 


Disposiciones legales 


El 19 de febrero de 1945, el Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley 
82, de 1935 que centralizó en la Contraloría General de la República todos los 


1 Reimpreso de Anales de Economía y Estadística, Revista de la Contraloría 
General de la República Colombiana, segunda época, año 1, n* 2, febrero 1945, p. 70. 


2 Director General del Censo Industrial, Colombia. 
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servicios estadísticos de la Nación, expidió el Decreto número 85. Dispone el 
mencionado decreto que el Censo Industrial lo verificará la Dirección Nacional 
de Estadística, tomando como período económico el comprendido entre el 1* de 
julio de 1944 y 30 de junio de 1945, teniendo todos los industriales del país 
la obligación de suministrar correctamente y en oportunidad los datos que les 
solicite la Contraloría por medio de su organismo censal, los que serán estric- 
tamente confidenciales y en ningún caso servirán de prueba legal para investi- 
gaciones o cálculos tendientes a fijar contribuciones, a fin de llevar al ánimo 
de los industriales la certeza de que se trata de una investigación del más alto 
valor científico, que sólo beneficios puede traer para la nación entera, espe- 
cialmente cuando, en el futuro, Colombia necesite estudiar en un terreno inter- 
nacional sus necesidades internas y defender con eficacia los intereses de los 
industriales que han vinculado sus capitales a las. grandes y pequeñas indus- 


trias del país, con lo cual también se defenderá a los trabajadores vinculados 
a nuestra producción. 


En desarrollo del Decreto número 85, el Contralor General de la Repú- 
blica dictó la Resolución número 657 del 25 de enero pasado (Anales de Econo- 
mía y Estadistica, segunda época, número 1), la cual precisa el alcance de la 
investigación estadística. En su desarrollo, la Dirección General del Censo 
sometió a la aprobación del Consejo la boleta general de empadronamiento, 
cuyas principales características se dan a continuación, siendo de advertir que 
la orientación general fué siempre la de buscar la simplicidad de los datos 
para asegurar el éxito de la obra, excluyendo toda pregunta que pudiera con- 
siderarse como carente de interés económico esencial, 


Principales caracteristicas de la boleta general 


Primeramente se define la actividad que debe investigarse en todo esta- 
blecimiento industrial como la extracción, producción, manipulación, trans- 
formación o ejecución de algún producto cualquiera, entendiéndose que uno o 
varios establecimientos que dependan de una misma persona natural o jurídica 
constituyen una empresa. Y cuando alguna empresa tenga sucursales o estable- 
cimientos en distintos lugares del país, deberá considerarse cada sucursal 
establecimiento en forma separada aun cuando todos produzcan los mismos 
artículos, y se expresa que si en un establecimiento industrial se encontrare 
una separación clara y definida de un conjunto de operaciones, de un trabajo 
mecánico o químico, que dé lugar a la obtención de una mercancía distinta, 
cada una de las agrupaciones o secciones del citado establecimiento que elabore 
productos diferentes destinados a la venta, se denominará división de industria. 
Para los fines del censo se 


considera como unidad estadística el estable- 
cimiento industrial o sea la unidad formada por la reunión de personas que 
trabajen conjuntamente bajo la dirección de uno o varios representantes de 
una misma razón social que tenga como finalidad el ejercicio de una industria 
lícita, y cuyo costo de producción sea por lo menos de $ 6,000, durante el 
período del 1? de julio de 1944 al 30 de junio de 1945; o proporcionalmente 
para los establecimientos que hubieren funcionado durante menor tiempo; 


O 
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que en cualquier caso tuvieren a su servicio cinco o más personas asalariadas 
el día 30 de junio de 1945. 








Ubicación y datos generales del establecimiento 





Se comienza por solicitar el nombre del establecimiento con su dirección 
precisa en cada uno de los municipios del país, la industria que explota y otros 
datos generales, si el establecimiento está inscrito en las cámaras de comercio 
o en el Directorio Industrial del Ministerio de la Economía Nacional. 








Descripción del establecimiento 


Este capítulo contempla la nacionalidad de la persona o empresa a que 
pertenece el establecimiento y su constitución jurídica: si es persona natural, 
o sociedad colectiva, o en comandita, o en comandita por acciones, o sociedad 
anónima, O limitada, o de hecho, o sociedad cooperativa, o institución oficial 
con producción de monopolio o con producción no monopolizada, o con pro- 
ducción mixta, o institución semioficial y fecha primitiva de fundación del 
establecimiento aunque actualmente tenga otro nombre; si la empresa tiene 
establecimientos o sucursales en distintos lugares del país; si tiene divisiones 
de industria y los artículos característicos que produce la respectiva división; 
el capital social pagado y patrimonio líquido, en 30 de junio de 1945. 












Valor de los activos fijos y existencias 









Este capítulo de la boleta general contempla el valor de los activos fijos 
y las existencias en 30 de junio de 1945, a saber: valor de las fincas raíces e 
instalaciones varias vinculadas a la producción; las maquinarias, herramientas 
y repuestos; los automotores y otros medios de transporte y otros activos fijos 
necesarios para la producción; valor total de las materias primas y materiales 
de consumo nacional y extranjeros, en existencia en 30 de junio de 1945 y 
valor total del costo de los productos en existencia y en proceso de fabricación 
en la misma fecha. 









Descripción de la maquinaria 







Este capítulo detalla la maquinaria instalada en los establecimientos in- 
dustriales, discriminada en grupos homogéneos, lo que permitirá conocer con 
exactitud el equipo industrial que actualmente trabaja para las necesidades de 
la producción. 







Fuerza motriz 








Aquí se pide el número y fuerza en HP. y en KWH. de las máquinas ins- 
taladas en el establecimiento, ya sean generadores, máquinas y turbinas de 
vapor, generadores, molinos y turbinas hidráulicos (o motores eléctricos), in- 
cluyendo los aparatos que transforman la energía eléctrica en fuerza motriz, 
pero sin comprender los generadores ni los transformadores de tensión de 
energía eléctrica. 
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En relación con el consumo de energía eléctrica, se discrimina la gene- 
rada por el propio establecimiento (consumo propio y venta) ; y en caso de que 
el establecimiento no produzca la suficiente energía para sus necesidades, se 
indicará la que ha comprado durante el período de la investigación. 


Trabajo 


Este capítulo estudia lo relacionado con el trabajo y prestaciones sociales, 
a saber: número de jornadas de 8 horas que ha trabajado el establecimiento 
del 1? de julio de 1944 al 30 de junio de 1945; número de jornadas no traba- 
jadas debido a fiestas legales, religiosas o locales; a huelgas, o a otras causas. 

En relación con las remuneraciones pagadas a obreros y empleados du- 
rante el período de la investigación, ellas se discriminan según que los pagos 
se hayan hecho a obreros permanentes o de planta, a obreros a domicilio, etc.; 
y lo mismo para empleados, nacionales y extranjeros. 

Se investigan los turnos diarios que se trabajan en el establecimiento 
durante la última semana de junio de 1945; si los obreros reciben primas o 
bonificaciones por mayor producción; si el establecimiento tiene implantado 
el salario familiar; el subsidio familiar, etc. 


Sobre prestaciones sociales se averigua si la empresa tiene seguro de vida 
para su personal y lo pagado por tal concepto durante el período de la inves- 
tigación, lo mismo que lo pagado por indemnizaciones de accidentes de trabajo 
y de enfermedades profesionales, tanto a obreros como a empleados, y el valor 


pagado a las mismos por otras prestaciones distintas, ya sean legales o vo- 
luntarias. 


Impuestos y otros gastos 


En materia de contribuciones, se averigua lo pagado por los estableci- 
mientos industriales por concepto de derechos de aduana; impuestos naciona- 
les de consumo que inciden o influyen en el precio de venta de los productos 
(fósforos, gasolina, llantas, etc.), y otros impuestos nacionales (timbre, papel 
sellado, etc.); los impuestos departamentales de consumo que igualmente in- 
ciden en el precio de venta, como los de tabaco, licores y vinos; otros impues- 
tos departamentales, como registro y anotación; impuestos municipales (pre- 
dial, avisos, placas, máquinas, motores, etc.), y demás contribuciones muni- 
cipales (sin incluír las de valorización, alcantarillado y pavimentación). 

Se estudia además lo pagado por primas de seguros propios del estable- 
cimiento; lo gastado en fuerza, combustibles y lubricantes consumidos en la 
producción y en los transportes, según sea fuerza eléctrica, carbón mineral, 
cock, carbón vegetal, leña, gasolina, gas-oil, fuel-oil, kerosene, aceite Diesel y 
otros combustibles, lubricantes, etc. Asímismo lo pagado por arrendamiento 
de terrenos y edificios ocupados por el establecimiento. 


Necesidades y costo de renovación de maquinarias 


Con el fin de tener una idea sobre las necesidades de renovación de ma- 
quinaria y equipo de los establecimientos, cuando las circunstancias del comer- 
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cio internacional lo permitan, se solicita de los industriales la posibilidad 
financiera de adquirir tales maquinarias, ya sea con destino a la renovación 
o ampliación de sus fábricas, y el margen de aumento de la producción futura, 
sobre la actual, una vez satisfechas las necesidades de equipo. 


Materias primas y productos obtenidos 


Uno de los capítulos más importantes de la boleta general es lo relacionado 
con las materias primas consumidas por los establecimientos industriales, ya 
sean nacionales o extranjeras, lo que permitirá estudiar los planes de fomento 
de las industrias esenciales y la producción de materias primas de fácil explo- 
tación dentro de nuestro territorio, teniendo además en cuenta los valiosísimos 
datos que nos suministran las estadísticas del comercio exterior. 


También se inquiere el dato de toda la producción nacional obtenida 
durante el período de la investigación, discriminada por artículos, en canti- 
dades y valores. 


Boletas especiales 


Fuera de la boleta general para industrias manufactureras, se ha consi- 
derado conveniente hacer investigaciones especiales en las industrias extracti- 
vas, tales como oro, sal marítima y sal terrestre, carbón, hidrocarburos, etc.. 
y para ello la Contraloría ha solicitado la colaboración técnica de especialistas 
en esas materias. 


Censo de trabajadores industriales 


Paralelamente al estudio general sobre producción industrial, etc., se ha 
estimado necesario y útil verificar el censo de los trabajadores vinculados a 
las industrias del país, el que contempla los datos relacionados con la nacio- 
nalidad de los trabajadores (especialmente de los empleados), su edad, estado 


civil, alfabetismo, ocupaciones, profesiones y oficios, remuneraciones, grado de 
sindicalización, etc. 


Trabajos preparatorios 


Actualmente la Dirección General del Censo se ocupa del registro de los 
establecimientos industriales en todos los municipios del país y de la zonifica- 
ción respectiva, para determinar las necesidades del personal de empadrona- 
dores, pues, en lo posible, se empleará el método directo de empadronamiento, 
con el fin de tener mayor seguridad en los datos que arroje el censo. 


La labor de propaganda, que lleve a la nación la seguridad de que se hace 
obra grande en beneficio de todos, también ha comenzado, y sólo pedimos de 
los industriales y de todos los colombianos en general la mejor colaboración 
patriótica, como pudo obtenerla la Contraloría General de la República cuando 
se verificó el censo de población de 1938. 
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By Joun J. Mananey, U. S. A.* 


MARIO 


El objeto principal de este artículo es familiarizar al lec- 
tor con los antecedentes de la compilación de datos y los prime- 
ros esfuerzos para su mecanización, dando simultáneamente 
una descripción del método para usar la tarjeta perforada y 
la eficacia de ella. Se explica el uso, la operación, y la eficien- 
cia de las distintas máquinas que emplean tarjetas perforadas. 
Además, el artículo expone el plan seguido por una agencia 
del gobierno de los Estados Unidos que, al poner en práctica 
los objetivos del sistema, desarrolló una organización funcio- 
nal. Describe los desarrollos técnicos que resultaron de su 
especialización y el progreso hecho en líneas matemáticas. 
No se hace una minuciosa comparación de los otros sistemas 
mecánicos de tabulación con el método de la tarjeta perfo- 
rada. 
























The art of compilation antedates the additive system's oldest and most 
widely known result, the calendar. Inscriptions within the Egyptian pyramids, 
constructed during the Fifth and Sixth Dynasties, establish that the calendar 
then existed. Egyptologists have dated its inception to either 4241 or 2781 
B. C. Evolvement of the decimal system, about 500 A. D., is accredited to 
the Hindus. 


The oldest compiling instrument, the abacus, originated in China about the 
Sixth Century B. C. First application of mechanism control by the punched 
hole occurred in France, early in the 19th Century, with the invention of a loom 
whose weaving pattern was controlled by holes punched in cards. 


The earliest machine intended to utilize cards with punched holes, repre- 
senting integer values, was designed in England about 1833. The machine, 
though never completed, was to have used two sets of cards and was intended 
for arithmetical computation of the Leibnitzian notation in the infinitesmal 
calculus to overcome the preferred Newtonian finite difference theory. Some- 
time later, in Sweden, a printer having some knowledge of the English endeavor, 
built a machine which operated on an entirely different principle to accomplish 
the intent of its predecessor. This machine was purchased, about 1853, by the 
Dudley Observatory, Albany, New York. A second machine was built, ín 1858, 


for the Office of General Register, in England, for the computation of actuary 
tables. 


The great repetitive compiling problem of the United States Census of 
Population was directly responsible for development of the punch card system. 
The enormous mass of information collected, at ten year intervals, ordained the 
evolvement of an efficient, flerible and mechanical compiling method. 






. * Office of Reports, Smaller War Plants Corporation, Washington, D. C. Formerly 
with Bureau of Supplies, Statistics and Analysis Services, Department of Labor, 
Washington, D. C. 
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The first punch card tabulating equipment was invented, in the early 
1880's by an employee of the United States Census Bureau, Dr. Herman 
Hollerith. The Hollerith machines (now International Business Machines) were 
first employed, in the latter 1880's, for compiling Mortality Statistics in Balti- 
more, Maryland, Health Statistics in New York City and Vital Statistics in 
New Jersey. The system was adopted for the 1890 United States Census, on 
the recommendation of a committee which after exhaustive tests reported 
that the Census records could be transcribed to punch cards in three-fourths 
and tabulated in one-eighth of the time required by any other method. Subse- 
quent developers of punch card equipment were John K. Gore in the early 
1890's, J. Royden Pierce about 1910, and in 1913 the first Powers machines 
were built by James Powers and William W. Lasker, and placed on the market. 
Prior to the 1910 Census, Mr. Powers had been employed by the United States 
Census Bureau to make improvements in the tabulating equipment used for 
census work. 

While unreserved acclaim is due Dr. Hollerith as the originator of punch 
card tabulating equipment adaptable to commercial and government use, con- 
tinued improvements and developments can be accredited directly to the creative 
competition of the two manufacturers of punch card equipment, the Interna- 
tional Business Machines Corporation an the Remington Rand Incorporated. 
The office engineering and technical research staffs of the two great companies 
have developed, as a result of advancing the art of mechanical compilation, 
new dimensions in accounting and statistical methods. 


THE SYSTEM AND EQUIPMENT 


This article is intended to acquaint the reader with the system and will 
not compare the two types of punch card equipment. The limit of comparison 
in which the writer will indulge is to state that the equipment of either company 
is thoroughly capable of producing the desired results. At various times, the 
writer has supervised the installation and operation of both IBM and Remington 
Rand equipment in the solving of accounting and statistical problems. In order 
meticulously to avoid comparison, this article will deal principally with IBM as 
employed by the United States Bureau of Labor Statistics in compiling 
statistics. 

The punch card method is basically elementary and obtains mechanic- 
ally the desired results without amending the established fundamentals of ac- 
counting or statistics. lt differs materially from other methods in that its 
extreme flexibility precludes the multiple copying of original information. 
Punch machines are used to write information in the cards by punching posi- 
tioned holes. Verifying machines, which are the same in design as the punch 
machines, are used to verify the accuracy of punched information. Transcribing 
efficiency, punching and verifying, varies according to the amount of inform- 
ation copied into each card. Average speed of punching, ranges from about 
150 to 500 completed cards per hour. Verification is usually about a five to 
four ratio faster than punching. Sorting machines are used to array the punched 
cards into any desired sequence and are the basis of the system's flexibility. 
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Operating speed is approximately 24,000 cards per hour. Tabulating machines 
are used to compile totals and print the results. ''he machines can also be used 
to list, in any desired sequence, the detailed information contained in the cards. 
Comparatively, this machine can be described as the equivalent of ten adding 
machines, of multiple potential, operating simultaneously. Operating speed is 
approximately 9,000 cards per hour. Multiplying machines are used for auto- 
matic calculations and the result of each multiplication or division is con- 
currently punched into each card. It also checks the accuracy of each individual 
computation. Operating speed varies according to the number of digits in the 
calculation from about 750 to 1,500 cards per hour. Collating machines are 
used for various types of filing operations. The multiple potential of these 
machines for solving complex filing operations seems almost inexhaustible. 
Operating speed is approximately 15,000 cards per hour. Reproducing machines 
are used for duplicating, gang-punching and comparing operations. Operating 
speed is approximately 6,000 cards per hour. /nterpreter machines are used to 
print, on each card, the alphabetic and/or numeric information contained in 
the card. Transfer-posting machines are used for posting information to such 
office records as cards or ledgers. An entire line of information is simultane- 
ously posted, from a listing, to the posting media. Operating speed, based on 
actual production records for posting a single line entry to ledger cards, varies 
from about 350 to 500 posted records per clerk hour. Marksensing is a devia- 
tion from, though also an addition to, the punch card method. A soft lead 
pencil is used to cross out a positioned number on the office form. The pencil 
mark, in lieu of a punched hole, impulses a special machine which is sensitized 
by electrical contact with the graphite marking. This new addition to the family 
of mechanical tabulating is finding extensive use by the United States Civil 
Service Commission in the field of applicants testing. It is now being adapted 
to the punch card system to displace the mechanical transcription operation. 
Original documents containing pencil markings can be used to create auto- 
matically the punched card. 


New machines were developed and existing equipment was improved to 
assist the recent war effort. However, with one exception, the brevity of this 
article disallows their review. The most outstanding development is tape punch- 
ing which instantaneously transmits, by wire or wireless, the transcribed in- 
formation to another machine which in turn automatically punches a card. 
This permits the recognized organizational advantage of decentralized trans- 
cription and centralized compilation. 


Punch cards are the same size as the old United States paper currency, 
34,” by 73%”. This recalls an interesting, though unverified, story. The United 
States Census Bureau appointed a committee of experts to determine by 
scientific standards the size of the punch card to be used in Census work. The 
Committee had been discussing the subject daily for several weeks without 
reaching a decision. Finally, as one of the daily meetings advanced through 
the lunch period, a member of the Committee, Dr. Hollerith, gave his messenger 
a two dollar bill with instructions to fetch him a sandwich. The boy on returing 
with the sandwich handed Dr. Hollerith the change, a crisp new one dollar bill 
and some silver. Dr. Hollerith gazed intently at the bill for some time and then 
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tossed it toward the center of the conference table with a remark which indi- 
cated finality on the subject, “Gentlemen, this is to be the size of the punch 
card.” 

Cards are printed in several colors and for special applications, such as 
check cards, dual cards, etc. The United States Government adopted the punch 
card check in 1933. At the present time, most government employees are paid 
with this type of check. Its real value is realized after payment since it provides 
the media for automatic mechanical audit. 


ORGANIZATION 


In 1934, centralization of the compiling function was directed for the 
United States Bureau of Labor Statistics by the Commissioner, Dr. Isador 
Lubin. Later in the same year, it was the writer's good fortune to be selected 
to organize the Machine Tabulation Division of the Bureau. The organization 
pattern for this specialized technical service was developed along functional 
lines with departmentalization of interrelated operations. Five primary func- 
tions or objectives comprised the organization: 1) administration ad coordina- 
tion; 2) transcription; 3) compiling; 4)audit and review; 5) management 
services. To each of the four productive objectives was delegated the operating 
responsibilities of the Administrative and Coordination function, such as 
evolvement of procedures, flow of work charts, production reports, estimates of 
requirements, project and program controls, personnel training, coordination of 
operations, etc. 

Administration and coordination was responsible for management of the 
division. Coordination was the keystone of the organization and specialization 
of operations was directed and synchronized to develop technical efficiency. 
The workload was separated into logical related operations to evolve an in- 
tegrated service mechanism. Continuous technical research and instruction 
courses were conducted to assist in the coordination of the diversified work 
programs. 

Technical direction developed procedures manuals by the cooperative 
method in which various supervisory employees contributed to the delineation 
and planning of operations. The group education derived from this approach 
developed participation responsibility and a thorough operations analysis. 

Forms designing was centralized for purposes of standardization and 
synchronization. This specialized planning related particularly to form cons- 
truction, based on a thorough knowledge of the various business machines 
and their requirements in form construction. 

Transcription consisted of such related operations as document and block 
control, punching, verifying, correction, block assembly, etc. The importance 
of 100 per cent mechanical verification was conclusively established as es- 
sential to assuring accurate results. Other types of verification were tested and 
discarded. They consisted of (a) block totals control balancing, (b) visual 
verification, and (c) partial mechanical verification. The balancing and vi- 
sual methods proved too costly, too inaccurate and too subject to the deficien- 
cies of manual systems. Partial mechanical verification was tested on a 20 
per cent verification of a 100,000 card survey. A verification of the bypassed 
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80 per cent located 4,300 errors which distributed, by type, as follows: trans- 
position 3 per cent, straight 69 per cent, off-field 11.5 por cent, and mechanical 
16.5 per cent. Off-field represents either insufficient or excessive preceeding 
zeros in the ledgerizing of information to an individual data field. This results 
in substantial discrepancies in all data fields to the right of the error field. 
Mechanical errors are those made by the operator striking the key either above 
or below the one intended. The accuracy of final results are entirely dependent 
on the exactness of the transcription operation. Estimates of error impact may 
be depreciated percentage-wise by some estimators; however, the objective is 
accuracy. 

Compiling was responsible for all processings of the punched cards through 
such multiple operations as sorting, collating, multiplying, reproducing, in- 
terpreting, tabulating, and other specialized machine operations necessary for 
the desired results. The requirements of each survey were: operations flow of 
work charts and instructions and wiring diagrams relating to the multiple 
specialized operations for the several types of machines. Each machine, except 
the sorter, is equipped with a wiring panel or plugboard which is detachable 
and interchangeable within each machine type. After wiring by the operator 
or supervisor, the plugboard controls the activation of the various mechanisms 
of the machine. Wiring usually requires from 15 to 30 minutes. Utilization of 
the flexibilities and efficiencies of which the machines are capable is control- 
led through diversified wirings of the plugboard. 

Audit and review included ascertaining accuracy of final tabulated tables, 
checking survey status, correlating the spec ific 'ations of table formats with data 
distributions, etc. 

Management services consisted of specifications development, project sup- 
plies, materials consumption, storage and reorders, files control, maintenance 
of standards, ledger controls for active and inactive records, etc. 

The foregoing design of organization was intended, without submerg- 
ing the individuality and w eakening the morale of the employees, to develop: 
(a) A completely flexible service framework, (b) specialized skills, and (c) 
independent authority, responsibility and efficiency. 


MANAGEMENT 





AND EFFICIENCY 


Cost accounting and production analysis were concurrently installed with 
organizing, as indispensable to effective management. The numerous programs 
necessitated current analysis of production on each project by operation. Dislo- 
cation of operations” sc hedules on any one of the numerous programs could, 
if unknown, retard other programs. Production catalogues by program opera- 
tions avoided confusion and were invaluable as a basis of accurately estimating 
costs, time schedules and requirements for proposed or contemplated programs. 
Production analysis ascertaine d currently the comparative efficiency of opera- 
tions and methods, ¡.e.. in 1937, direct tabulating machine posting of ledger 
records replaced ol posting. Productivity analysis established the me- 
chanical method to be at least 100 times faster than manual posting, not subject 
to errors of transposition and, since it was printed, more legible. Later, with 
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development of the transfer-posting machine, the method of direct machine 
posting was replaced by the new method. The direct posting method required 
the periodic transmittal of ledger records to the tabulating machine section. The 
new method overcame this objection and when all factors were considered was 
as efficient and economical. 


Program procedures, by requirement, were brief but comprehensive and 
attached to each descriptive outline was a combination flow of work and 
operations chart. The proverb, “A picture is worth 10,000 words,” became 
the rule. 

The extent of efficiency developed by the staff of the division may be 
illustrated by quotations from the production analysis of an actual survey. 
Schedules containing the basic information for 70,000 individual workers were 
delivered to the division on June 5. Transcription was completed on June 13. 
Computing the 70,000 individual average hourly earnings was completed on June 
15. The first tabulation tables were balanced, reviewed and released on June 16. 
Eight and one-half actual working days were consumed from the starting of work 
on this 70,000 card survey to the delivery of the first finished tables. Punching 
efficiency averaged 212.5 completed cards per clerk hour; verifying average 
345 cards. Computing and proving the average hourly earnings required 45 
multiplying machine hours. Sorting and tabulating operations were concurrent 
and it is estimated that the 16 table formats specified to the division consumed 
about 1 clerk days each and produced 26 final tables. Processing of the 
survey did not interfere with the scheduled release dates of other programs in 
process at the time. Cost, for personnel, equipment, supplies and administrative 
overhead, totaled less than the annual salary of two $1,440 clerks. 

The division's accomplishments exceeded expectations and the full credit 
for realizing the original intention is herewith extended to those employees 
who, by their hard work, cooperative pooling of knowledge and abilities, 
developed a successful organization. 

The size of the division fluctuated periodically for several years between 
75 and 350 employees. lts record of accomplishment, over a ten year period, 
is demonstrated by the fact that it handled not less than 25 different and 
unrelated surveys in one calendar month. In one peak period month it proces- 
sed 66 separate surveys. The almost inexhaustible processing potential brought 
advancements along technical lines and evolved new comprehensiveness to the 
application of the punch card technique. The objectives of each project or 


program were systematically analyzed with coincidental contributions to the 
improvement of statistical results. 


TECHNICAL ADVANCEMENT 


The continuous stream of new projects and improvements of techniques 
in the recurrent programs developed broadened perspectives which resulted in 
the growth and spreading of technical knowledge. The range of machine tabul- 
ation usefulness, in refinement of techniques and standardization of proced- 
ures, will continue to improve office methods since its accomplishments in 
improving output with savings in time and expense are established. Technical 
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advancements have decreased the cost of operations; and resultantly have 
contributed to increasing employment. By reducing operations cost, many 
necessary undertakings, which otherwise would not be considered if manual 
methods were to be used, are possible because of the savings by mechanization. 
The diffusion of more and more information creates the need of information 
on other subjects in related spheres. This is also true in other fields; reducing 
unit costs increases production. For example, mechanization of coal mining in 
England not only expanded production but also increased employment and the 
average number of work days. 


As early as 1935, the division developed a new method of tabulating a 
large recurrent monthly survey, by an unusual wiring of the tabulator plug- 
board which caused the machine to produce a finished multiple copy report. 
One occupational tabulation of the punched cards produced simultaneously 
thirteen separate totals of information and concurrently decoded each occupa- 
tional description. Horizontal distribution of data was developed and applied 
early i in 1935. Since the punched card normally contains much more informa- 
tion than can be tabulated in one operation, oftentimes the customary method 
of vertical distribution is employed. This requires several assemblies by hand 
posting of tabulated totals to produce the desired results. The potential of the 
machines, if explored, often yield savings with greater accuracy, and produces 
direct results. Addressing of schedules by the punch card method was tested 
and was proven to be comparatively economical. It was adopted for some of 
the new recurrent surveys; however, expansion to other mailing lists was not 
pressed since more important work required the full time and effort of the 
division. Class interval frequency distribution was developed for processing 
industrial wage and hour surveys and materially advanced survey schedules 
while reducing operating costs. In the calculation of average hourly earnings 
on the multiplying machine it was established that fractional hours of Y and 
34 should be designated as .25 and .75 respectively, instead of .3 and .8 as 
was the practice in manual calculation. Discovery of the inaccuracy resulted 
from the tabulation proof method developed by use of an applied algebraic 
formula. Mechanical editing of other than one week payrolls to a one week 
basis for comparability purposes was adopted for another major monthly survey. 
For many years, clerks using calculators had performed this operation; whereas 
with mechanization, by use of the automatic multiplying machine, approximately 
1,000 editings per clerk hour were completed. This was about 20 times faster 
than the clerk-calculator method. Since mechanization of this operation no 
errors in editing have occurred. Alpha-integer coding evolved as a result of 
having to fit 120 columns of information on an 80 column card. The integers 
and alphabet, exclusive of the letters o and ¿, were conjoined to expand the 
potential of each column from 9 to 34 codes. The use of a two digit (two 
column) code was expanded from 99 to 1,156 codes. Mailing lists analysis, 
which by manual operation would normally have consumed several months, 
was accomplished in one month by use of punch cards which contained: name 
of organization, person to whom mailed, street and number, and city and state. 
A by-product result which proved almost as valuable as the original administra- 
tive intent, was a subject matter interest study. Completely precoded question- 
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naires were successfully tested on two occasions. The surveys dealt with sex, 
education, age, annual and monthly income rates, location, etc. The use of 
median, decile and quartile measurements were preferable to the arithmetic 
average because of their independence of the effect of the extremes anticipated 
in the survey. Continuous form paper, with precision printed headings and 
in multiple copy, has materially contributed to increasing the efficiency of the 
tabulating machine. Economies can be effected by use of vertical headings 
instead of horizontal. The simplest and most efficient device for controlling 
the paper, which does not require any special complex mechanism, is a small 
spool from which extend metal fingers. This device is attached to each end of 
the printing platen or roll. Automatic percentages, which are most practical 
on all unit count tabulations, were developed about 1936. The tabulating 
machine, equipped with a digit selector, is plugged (wired) to add the recipro- 
cal of the total number of cards in the tabulation. The total is established on 
any one of the sortings, which array the cards for the tabulation, or from 
block control totals. As each card passes through the tabulator, the reciprocal 
is added to effect the percentage distribution of sub or cell totals. Tests have 
proven a four digit reciprocal to be adequate. Coefficient of correlation has 
been tested several times in actual survey work and it was determined that 
usefulnéss of the punch card method is reached with the completion of the 
product sums. The Wallace-Snedecor method is more efficient than its predeces- 
sor developed by Mendenhall and Warren. 


An amusing, though temporarily disconcerting incident occured in 1936. 
The Chairman of one of the major Federal departments contacted Commissioner 
Lubin to request the assistance of the Bureau in the tabulation of some special 
statistical tables from cards which had been punched in the requesting agency's 
tabulating unit, Dr. Lubin concurred after checking with the writer, then chief 
of the Machine Tabulation division. The 40,000 punched cards were delivered 
together with specifications for the results. Temporary consternation resulted, 
as the cards had been punched on 45 column machines whereas the division 
was equipped with 80 column equipment. Fortunately the flexibility of the 
machines produced the desired results without any difficulty, after determining 
readings brush contacts on a 45 to 80 scale. 

From 1936-1940 visitors from such countries as Belgium, British Columbia, 
Borneo, Canada, Chile, Columbia, Cuba, Denmark, Finland, France, Germany, 
Hungary, Italy, Indo-China, Japan, Mexico, Norway, Philippine Islands, Poland, 
Portugal, Puerto Rico, Sweden and Switzerland, studied the division's organ- 
ization structure and the application of the techniques. 


MATHEMATICAL 


Advancements along new technical lines in compiling statistical and  ac- 
counting results naturally led to tests on the equipment in the field of mathe- 
matics. Finite or standard differences were mechanized early in 1935 by the 
progressive or cumulative totals method of tabulation and is based on Newton's 
Method of Finite Differences. Tests were conducted by construction of tables 
of second, third, fourth, fifth, sixth and seventh powers. The method is extreme- 
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ly simple, i.e., to construct a table of cubes the following scheme of tabulating 
differences is used: 


64 


The application of the tabulating machine to standard differences resolves 
itself into, first obtaining the constant difference, and then by a process of 
addition for operations A, B and C as follows: 


12 


6 


18 sp 19 sp 

> q A Nole: sp means summary punch 
24 sp 37 sp 27p 3 p means print 

6 24 37 
30 sp 61 sp 64p 4 

6 30 61 





36 sp 91sp 


The underscored differences, 1, 7, 12, 6 supply basic figures from which 
his table may be extended to any desired length. To start the machine process 
the final difference D, (6) is automatically punched in a convenient number 
of cards, say 100. Into 3 additional cards are punched the underscored fugures 
X* (1),D, (7), D, (12). As the first computation, the D, (12) card, Sollgwod 
by the 100 D, (6) cards, is placed in the tabulator which has been wired to 
add progressiv ely and transfer the progressive totals to a set of summary cards. 
In this manner the predetermined series of D, is constructed. The original set 
of 100 D, may be used repetitively if the table of powers is to extend beyond 
100. When the D, series has been constructed the D, cards may be discarded. 

In the next step, with the D, (7) card followed by the D, series cards, 
the D, series is constructed, after which the D, cards may be discarded. For the 
final step, the summary punch is disconnected. Beginning with the X* (1) 
card followed by the D, series cards, the X* series is constructed. The base X 


is tabulated, at the side, in correspondence with the X* by progressive totaling 
and printing a card count. 
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(Note: One (1) is used as a starting point in the illustrations, however, 
the series can begin with any desired number.) 


Completed table: 


A manual check of the first and last power of a series proves the accuracy 
of the table regardless of length. This procedure may be used for the compilation 
of any table based on a function of X which resolves itself to a series of constant 
differences. 

Standard deviation when applied to mechanization developed an unusual 
result. The problem, briefly, was to compute for a series of values, the dif- 
ference (a-b), the difference squared and the sums of each. No mechanical 
problem arose other than the lack of net balance devices on our machines, 
which had not been marketed at the time. Negative differences resulted in 
complement products, for example -15 was expressed by the machine as 
99999985. The square of each is 225. The complement squared results as ex- 
pected; however, the number of digits in the complement must equal the number 
of digits in the greatest square of the series. Geometric, average or mean was 
tested primarily because the disuse of this preferable average is due, principally, 
to the cumbersomeness of compilation. Clerks trained in the use of log tables 
would be required for manual manipulation of this average. Marketing of the 
collator machine overcomes this objection. The searching operation lends to 
mechanization by establishing a library of punched cards each containing 
x and the logarithm of x. This library, which corresponds to a table of logs, 
can be searched at a speed of 15,000 items per hour. Harmonic average used 
primarily for averaging rates can be manipulated by establishing a library of 
reciprocals. Quadratic average, for computation of the standard deviation, by 
establishing a library of square roots. The log library could be used to develop 
this library. Quartiles, deciles and percentiles are each manipulated by the 
median technique, as previously described. 

The foregoin illustrations are intended to acquaint anyone interested 
with the possibilities of the use of the punch card method in the field of 
mathematics. 

Credit for contributions toward the solution of the Finite Difference problem 
is herewith extended to Dr. Sidney W. Wilcox, and also to Dr. Jacob Perlman 
for his contribution to development of the Class Interval Frequency Distribution 


method. 
SYSTEMS ANALYSIS 


A normal evolvement in the field of effective managements” desire for 
efficient methods is the comparative analysis of various office systems. As 
early as 1937, the two punch card systems had been comprehensively compared. 
Later comparative analysis advanced into other fields, such as ledger systems, 
manual card systems, bookeeping machine systems, etc. 
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PRUEBA DE REGISTRO DE NACIMIEN- 
TOS EN PARAGUA Y 


Por JorceE Roi Ocampos, PARAGUAY" 
Y CHARLES G. BEnNETr, U. S. A.? 


SUMMARY 


























With the major objective of securing data upon which to 
base recommendations relative to improved birth statistics 
for public health use in Paraguay, a special committee on 
vital statistics, appointed by the Paraguayan Ministry of Public 
Health and Social Welfare, conducted a series of investiga- 
tions during 1944 to determine the extent of incomplete 
and delayed birth registration. The methods used in these 
investigations were as follows: (a) a search for evidence of 
the registration with the Civil Registry of children enu- 
merated in a city population census; (b) a count of delayed 
registrations in the book of the Civil Registry; (c) inquiry 
of families by a census enumerator at the time of making 
a city population census as to whether children were regis- 
tered; (d) a comparison of the number of children born 
during the same year and registered within the same period 
of time; (e) estimates by local officials as to the complete- 
ness of registration. In addition, the Committee had access 
to the results of a test by another agency wherein a search 
was made for registrations with the Civil Registry of children 
baptized in the local church. 

The results of the investigations indicated that birth 
registration is grossly inadequate for public health purposes 
It is estimated that at least 50 per cent of all registrations 
outside of the Capital are delayed beyond the legal time 
limit of 90 days and that roughly 25 per cent are delayed 
more than one year. It is highly probable that a large 
number of children are either never registered or not regis- 
tered until later on in life when the need for evidence of 
birth arises. 



















Para poder registrar legalmente un nacimiento en Paraguay, la madre o 
el padre del niño u otro pariente debe presentarse en la Oficina del Registro 
Civil con dos testigos. Los testigos declaran sobre la autenticidad de los hechos 
especificados en el registro. Un impuesto de treinta céntimos se cobra por el 
registro y se imponen multas si el registro es demorado más de treinta días 
en la capital y noventa días en la mayoría de las otras localidades. * La Ley 





1 Encargado de la Dirección de Estadística Vital, Ministerio de Salud Pública y 
Previsión Social, Paraguay. 


2 Consulting Technician, Division of Vital Statistics, United States Bureau of 
the Census. 


3 El costo de registro se ha modificado después de escrito este artículo. 
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del Registro Civil también especifica que la persona que atiende un nacimiento 
debe declararlo, dentro de un período de cuatro días, a una Oficina del Re- 
gistro Civil, pero este requisito no se ha puesto nunca en vigor. 

Las oficinas locales del Registro Civil envían transcripciones mensuales 
de los registros de nacimientos a la Dirección General del Registro Civil, la 
cual, a su vez, las envía a la Dirección General de Estadística para su tabula- 
ción. En los lugares donde existe, una unidad del Ministerio de Salud Pública 
esta unidad obtiene de la oficina local del Registro Civil el total del número 
de los nacimientos registrados cada mes, y envía estos datos a la Dirección 
de Estadística Vital del Ministerio de Salud Pública y Previsión Social para 
ser usados en la compilación de los datos estadísticos de salubridad pública. 


Por creerse que el sistema descrito anteriormente no estaba produciendo 
datos suficientemente detallados sobre nacimientos y a tiempo para ponerlos 
en uso en referencia a la salubridad pública, el Dr. Gerardo Buoungermini, 
Ministro de Salud Pública y Previsión Social, pidió a un Comité Es special de 
Estadística Vital, anteriormente nombrado por él, que sugiriera métodos y 
medios para conseguir el tipo de estadística de nacimientos requerido en un 
programa de salubridad pública. Cumpliendo con esta petición, el Comité 
quiso conocer primero hasta qué punto era demorado e incompleto el registro 
de los datos. Se creyó que una información de esta clase suministraría las ba- 
ses esenciales para recomendar cambios en el mecanismo del registro y sus 
procedimientos; y además, proveería una base para ajustes e interpretaciones 
de la estadística de nacimientos ya recogida e indicaría dónde y hasta qué pun- 
to la publicidad de estas actividades se debería llevar para promover mejores 
registros. 


Ningún esfuerzo fué hecho ni hubiera sido posible hacerlo con el tiempo 
y el personal disponible para conseguir datos muy seguros en la serie de in- 
vestigaciones descritas abajo. Fué planeado para obtener rápidamente sólo 
una idea general de lo que se iba a llevar a efecto en el campo del registro de 
nacimientos. Consecuentemente, los números citados, en su mayor parte, pueden 
solamente considerarse aproximados, Ninguna investigación pudo hacerse en 
Asunción, la capital y la más grande ciudad. Se cree que el registro es más 
completo y rápido allí que en el resto del país. 


En Concepción, una ciudad de 12,000 habitantes, se hizo una prueba de la 
exactitud del registro comparando datos del censo con datos tomados del Re- 
gistro Civil. Este censo fué hecho durante los meses de enero, febrero y marzo 
de 1944 y la prueba fué empezada en agosto 1* del mismo año. 


Una lista de niños incluyendo a aquéllos registrados como teniendo un 
año de edad o menos al tiempo de la enumeración fué copiada del censo. Los 
datos de cada niño consistían en el nombre del niño, sexo, edad en meses 
y nombre del jefe de familia. La lista final contenía 298 nombres. Este dato 
era probablemente menor que el número de niños de la edad dada realmente 
enumerados debido a omisiones del copiador, pero este número y lo que él 
representaba se consideró suficiente para el propósito de la prueba. 

Una segunda lista de niños se tomó de los libros del Registro Civil 
local, incluyendo a aquellos nacidos entre agosto 1 de 1942 y agosto 1 de 1944 
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un período que comenzó 17 meses antes del de la enumeración censal y que se 
extendió cuatro meses después de ser completada ésta. El período fué selec- 
cionado para empezar bien adelante del comienzo de la enumeración con el 
fin de hacer concesiones para las edades mal declaradas. Se dieron las edades 
en años completos y no en el próximo cumpleaños, de tal suerte que algunos 
de los niños que aparecieron con un año de edad bien pudieron estar cerca de 
los dos años. 

Hubiera sido más acertado el haber incluído solamente aquellos niños 
que en el censo aparecieron con menos de un año de edad; y así, el período 
cubierto con la lista del Registro Civil pudo ser más corto y los pocos niños 
declarados como de un año, pero nacidos antes del comienzo del período, ha- 
brían sido eliminados. 

Los datos de cada niño incluían nombre, sexo, fecha de nacimiento y 
nombre de la persona que registró el nacimiento. Este último era generalmente 
el de la madre o el padre, y en muchos casos era el mismo que el del jefe 
de familia dado en la lista del censo. Esto sirvió en algunos casos para mayor 
información cuando, más tarde, se compararon los nombres de los niños del 
censo con los del registro civil. 

La lista del Registro Civil, la cual contenía 955 nombres, era mayor 
que la del censo. Esto se debió en parte a que la del Registro Civil cubría un 
mayor período y además incluía niños que vivían fuera de los límites, pero cer- 
ca de la ciudad de Concepción. Los libros del Registro Civil no especificaban 
si los niños registrados eran de la ciudad o de los alrededores. La lista del 
censo contenía solamente los nombres de los niños que vivían dentro de la ciu- 
dad al tiempo de la enumeración. 


La lista del censo fué hecha por un empleado del Centro de Salud Pública 
y la del Registro Civil, por dos empleados del centro y dos más comisionados 
por la oficina local del Registro Civil. El trabajo final fué hecho por la Direc- 


ción de Estadística Vital del Ministerio de Salud Pública y Previsión Social de 
Asunción. 


Tres empleados en esta sección trabajaron confrontando nombres de la 
lista del censo con los del Registro Civil. El registro civil fué dividido en tres 
secciones (los nombres no estaban por orden alfabético) y cada nombre de la 
lista del censo era buscado en cada una de las secciones. Los datos que acom- 
pañaban el nombre ayudaban a la confrontación, especialmente cuando el nom- 
bre del niño no era exactamente el mismo en el Registro Civil y en el censo. 
Cada nombre confrontado en la lista del Registro Civil, naturalmente repre- 
sentaba un niño que había sido registrado. 

Después de haberse hecho lo posible para confrontar la mayoría de los 
nombres, se intentó con el resto de la lista confrontar el jefe de familia de la 
lista del censo con el nombre de la persona que había registrado el nacimiento. 
Esto se hizo con el objeto de encontrar casos en los cuales el nombre del niño 
en el Registro Civil fuera distinto en el censo, y produjo parejas adicionales. 

La tarea de confrontar hubiera sido más rápida si los datos en cada caso 
del Registro Civil hubieran sido colocados en tarjetas por orden alfabético de 


acuerdo con el nombre. Además, se hubiera facilitado la búsqueda de nombres 
similares a los de la lista del censo. 
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Solamente 95, o el 32 por ciento de los 298 nombres hallados en la lista 
del censo se encontraron en la del Registro Civil. Como el tiempo y el personal 
no permitieron un cuidadoso examen de la exactitud al copiar las listas, ni una 
comparación mejor entre las dos listas, se reconoce que el porcentaje mencio- 
nado anteriormente es solamente aproximado y probablemente debería ser un 
poco más elevado. Sin embargo, la prueba indicó que una alta proporción de 
niños, no habían sido registrados dentro del límite del tiempo legal o sean 
sesenta días en Concepción. Es probable que algunos de ellos no sean nunca 
registrados o que su registro sea bastante retardado. 


La evidencia del registro retardado se consiguió por medio de una cui- 
dadosa inspección de los registros en los libros del Registro Civil, durante el 
año de 1943. De 924, 488 o sea 53 por ciento habían sido demorados más que 


el límite de sesenta días. Cerca del 25 por ciento había sido demorado por más 
de un año. 


El registro retardado por mucho tiempo es, por consiguiente, de poco 
valor práctico para uso de salud pública, ya que para computar índices de 
natalidad, mortalidad infantil, mortalidad materna, etc., es esencial el uso 
del número de nacimientos que ocurren solamente durante el mes o año para 
el cual los índices sean calculados. La práctica de varias oficinas de estadís- 
tica al usar el total de nacimientos registrados durante un período dado, sin 
tener en cuenta cuándo ocurrieron, en la esperanza de que el índice de regis- 
tros demorados permanezca constante, no se justifica. Hay demasiados facto- 
res que causarían en el número de registros demorados y en la edad de aqué- 
llos que han sido registrados, una fluctuación de un período a otro; de consi- 
guiente, índices basados en datos que incluyan largas demoras en el registro 
no son generalmente un verdadero exponente de las condiciones actuales. 


Un diferente tipo de investigación se hizo en Villarrica, una ciudad de 
cerca de 11,500 habitantes, a unos 180 kms. al sudeste de Asunción, mientras 
que Concepción está a 400 kms. al norte. En 12 barrios fuera de los límites 
de la ciudad de Villarrica, un empadronador que estaba haciendo el censo de 
la ciudad y sus contornos, preguntó en cada casa de familia donde había un 
niño de menos de un año de edad, si éste había sido o no registrado. De 348 ni- 


ños de esa edad enumerados en aquella área, en el 50 por ciento de los casos 
la respuesta fué “sí.” 


Este resultado es de muy dudoso valor, ya que en algunos casos la per- 
sona interrogada por el empadronador del censo no sabía definitivamente si el 
niño había sido o no registrado y en otros casos la tendencia fué de decir que 
había sido registrado con el fin de evitarse sospechados castigos. Además, una 
parte de los niños descritos como no registrados pudieron haber sido registra- 


dos dentro del término legal, el cual era en Villarrica de 90 días después del 
nacimiento. 


Sin embargo, la investigación, al menos probablemente, indicaba que mu- 
chos niños no habían sido registrados con rapidez suficiente para los propósitos 
de la Oficina de Salud Pública; y, además, esto mostró también algunas de las 
posibilidades y dificultades inherentes a este tipo de prueba de registro du- 
rante la enumeración del censo. 
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Con el fin de eonseguir datos demográficos para describir la gente del 
Partido de Pirebebuy, Miss Emma Reh, economista en nutrición del Servicio 
Técnico Interamericano de Cooperación Agrícola, hizo una cuidadosa confron- 
tación sobre la perfección del registro de nacimientos en aquella comunidad. * 


Se calculó que el partido tenía cerca de 14,000 habitantes y el pueblo de Pi- 
rebebuy, centro del partido, cerca de 2,000. 


La prueba del registro se hizo comparando los records de los bautismos 
en la iglesia local con los registros hechos en los libros del Registro Civil, de 
niños nacidos en 1942, Con el fin de hacer esto, copias de record de bautismo 
de cada niño se hicieron en papeletas individuales que contenían: el nombre del 
niño, día del nacimiento, día del bautizo, el nombre del padre, el nombre de los 
padrinos y el estado legal. Datos más extensos se consiguieron en los libros 
del Registro Civil y se pusieron en planillas en forma de listas que cubrían 
el período de enero 1942 a junio 1944, dando así tiempo considerable para re- 
gistros demorados de niños nacidos en 1942, 


Después de recoger los datos de las dos fuentes se intentó la comparación 
de los records de bautismo con los correspondientes registros que mostraban 
las listas. En este proceso, los nombres no eran guías en que se podía confiar, 
ya que un niño podía ser bautizado con diferente nombre y en el record de 
bautismo los nombres de los padrinos eran a veces confundidos con los de los 
verdaderos padres. Sin embargo, existía suficiente información para identifi- 
carlos y hacer posible su comparación. 

Un total de 487 records de bautismo habían sido hechos, de los cuales 
83 eran pareja con los del Registro Civil, indicando que solamente 38 por 
ciento de los bautizados habían sido también registrados. Esta prueba represen- 
tó una mejor evidencia de inscripciones atrasadas e incompletas, que la efec- 
tuada en Concepción, ya que fué posible permitir la extensión del registro 
demorado un año más aproximadamente, 

Miss Reh encontró también que más de 60 por ciento de todos los regis- 
tros de nacimientos hechos durante el año de 1942, en Pirebebuy, fueron de 
individuos nacidos antes de 1941, esto es, que el porcentaje había sido demo- 
rado un año o más. El alto porcentaje se debió al levantamiento de multas 
por demora de registro durante un intervalo de un año, de tal manera que 
muchos individuos hicieron el registro por esta razón o de lo contrario nunca 
lo habrían hecho. Este es un excelente ejemplo que demuestra lo ilógico de 
usar el total de registros de nacimientos durante el año para computar índices 
de nacimientos. 


En Encarnación, una ciudad de cerca de 7,000 habitantes y a 360 kms. al 
sureste de Asunción, se intentó conseguir una medida de lo demorado e incom- 
pleto que era el registro, simplemente contando el número de bautismos en la 
iglesia local y el número de anotaciones hechas en el Registro Civil durante el 
mismo período. Esto no produjo ninguna evidencia concluyente, ya que 
el record de la iglesia no da el lugar de nacimiento y además, el área com- 


4 Tomado del manuscrito no publicado aún del Servicio Técnico Interamericano 
de Cooperación Agrícola. 
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prendida por la iglesia no coincide exactamente con el área atendida por el 
Registro Civil local. 


Durante el período de 19 meses (enero 1, 1943 a agosto 1, 1944), 673 
niños nacidos durante 1943 en Encarnación y sus alrededores, fueron bauti- 
zados en la iglesia de la ciudad. Durante el mismo período, solamente 160 
niños nacidos en 1943 y dentro de la ciudad fueron registrados. Al estimarse 
que un 50 por ciento o más de los niños bautizados habían nacido dentro de la 
ciudad, los números arriba mencionados pueden representar una gran dife- 
rencia entre el número de niños bautizados y el número registrado. Si esto es 
así, entonces el registro de nacimientos es muy incompleto y demorado en la 
ciudad. Conversaciones con varios empleados oficiales dieron considerable re- 
fuerzo a esta suposición. 


Por algún tiempo, a los sacerdotes de Paraguay se les exigió que pidie- 
ran evidencia del registro antes de llevar a cabo el bautismo. En algunas lo- 
calidades, la iglesia cumplió en total o en parte este requisito. En Encarnación, 
sin embargo, este tipo de cooperación entre la iglesia y el Registro Civil no se 
ha llevado a efecto. En algunos países sudamericanos hay leyes que requieren 
evidencia del registro civil antes de hacerse el bautizo, lo cual ha probado ser 
una gran ayuda con el fin de mejorar el registro de nacimientos. 


En las localidades mencionadas y en algunas más donde las pruebas no 
se hicieron, se llevaron a efecto conversaciones con empleados locales oficiales 
del Registro Civil y con otros, respecto al registro de nacimientos. Se llegó a 
la conclusión de que el registro es generalmente demorado, pero la mayor 
parte de los empleados creen que el registro es bastante completo dentro de las 
ciudades y pueblos; de otra parte, en áreas rurales se cree que una alta pro- 
porción de nacimientos no es registrada. Un encargado del Registro Civil con- 
sideró que al menos el 75 por ciento de los nacimientos en la parte rural de 
su territorio no eran registrados. 
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INFORMACION TS PBEGPEL 





STATISTICAL RESOLUTIONS PASSED BY THE THIRD INTER- 
AMERICAN CONFERENCE ON AGRICULTURE! 














The Third Inter-American Conference on Agriculture was held in Caracas, 
Venezuela, July 24-August 7 1945. An entire section of this conference was 
given over to statistics. Ten resolutions of basic importance as to the develop- 
ment of agricultural statistics in the hemisphere were passed, as follows: N* 
LXXXIX, Improvement of the Technical Level of the Offices of Agricultural 
Statistics; N* XC, Uniformity of Agricultural Statistics; N” XCI, Adoption 
of the Metric Decimal System for Agricultural Statistics; N* XCII, Permanent 
Section on Agricultural Statistics in the Inter-American Statistical Institute; 
N* XCIII, Knowledge of the Rural Population; N* XCIV, Forecasts of Farm 
and Livestock Production; N* XCV, Inter-American Agricultural Information 
Service; N* XCVI, Agricultural and Livestock Census; N” XCVIIl, World 
Census, 1950; N* XCVIII, Classification and Specification of Agricultural 
Machinery. Because of their importance to statisticians throughout the he- 
misphere, the full text of these resolutions is reproduced in English in this 
issue of Estadistica. * 

Among the statistical colleagues of the Inter American Statistical Institute 
attending this conference were: Messrs. José Blasco and Juan Pelayo, of Ar- 
gentina; Mr. Hugo Vivó, of Cuba; Mr. Gonzalo González H., of Mexico; 
Messrs. Howard R. Tolley and Paul L. Koenig, of the United States; Messrs. 
Darío Curiel, Manuel Pérez Guerrero, Manuel Felipe Recao, and Ricardo de 
Shelly Hernández, of Venezuela. 

Before adjourning, the conference recommended that the next meeting be 
held not later than July 1948. Representatives from both Cuba and Uruguay 
submitted invitations to meet in their respective countries. The two previous 
Inter-American Conferences on Agriculture were held in Washington in 1930, 
an Mexico City in 1942. 


The resolutions follow: * 





























LXXXIX. IMPROVEMENT OF THE TECHNICAL LEVEL 
OF THE OFFICES OF AGRICULTURAL STATISTICS 


WHEREAS: 


1. To improve the agricultural statistics in general and to continue the 





1 Furnished by Darío Curiel, delegate of the Inter American Statistical Institute 
to this Conference. 


2 The Spanish text of these resolutions appeared in the December 1945 issue of 
Estadística. 


3 Source: Final Act of the Third Inter-American Conference on Agriculture, July 
24-August 7, 1945. Caracas. p. 102-109. 
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statistical services in particular, it is indispensable that they are adjusted to 
technical rules that ask for a staff with minimum background and experience 
requirements, and also for organisms of a national character in order to have 
the adequate supplementary statistics; 

2. The countries not having the necessary means to take care of their 
needs in the field of statistics should contribute to increase the resources allotted 
to this purpose; 

3. The economic interpretation of agricultural phenomena, as well as 
that of all mass phenomena, should necessarily be effected with the aid of 
methodology and statistical techniques in order to obtain genuinely serious 
and objective studies; 

4. During the making of specialized statistical investigations, there is 
obtained a body of data and antecedents that should be utilized for carrying 
out economic operations; 

5. The statistical services are eminently technical and, therefore, the of- 
ficials directing such services should be professionally qualified statisticians, 

The Third Inter-American Conference on Agriculture 


RESOLVES: 


1. To recommend to the governments of the American countries that they 
raise the technical level of their offices of agricultural statistics favoring the 
incorporation into them of specialists in statistical methodology and, in par- 
ticular, in the technique of sampling. 

2. That the American countries not having it, establish an independent 
central agency to coordinate technical rules by which the national statistics 
must be governed, in order that the agricultural statistics may look upon 
adequate supplementary statistical data. 

3. That the countries which have not done so formulate a plan for the 
gradual improvement of the officials in charge of preparing the agricultural 
statistics. 

4. That the Governments of the nations of the American Continent do their 
best to increase the budgets of the offices handling their agricultural statistics, 
in order that the aforementioned recommendations may be carried out ef- 
fectively. 

5, That the American countries which do not yet, have offices engaged 
n the compilation of agricultural statistics, and in the economic interpretation 
of their results, facilitate the measures necessary for the organization thereof. 

6. That the said offices of statistics and agricultural economy have chiefly 
in their charge the following aspects: 


a) Statistics; 

b) Markets and transportation; 
c) Rural management and costs; 
d) Producers” organizations; 

e) Agricultural finance; 

f) Land management; 

g) Rural population. 
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XC. UNIFORMITY OF AGRICULTURAL STATISTICS 


WHEREAS: 




















1. For the inter-American organizations whose function it is to coordinate 
and promote production on the Continent as well as to make the maximum 
use of the resources of each country and raise the consumption levels of the 
population, it is essential to have adequate statistical information available; 

2. The production, distribution, and consumption of agricultural products 
involve problems of special significance to the economy, living conditions and 
commerce of the nations of the Western Hemisphere. 

3. For the above-mentioned reasons there is required a more effective 
uniformity in the agricultural statistics of the nations of this Hemisphere. 

4, The exposition of methods used in the collection and preparation of 
statistical data is of great utility, especially, not only for the correct interpreta- 
tion of the results, but also as a contribution to the interchange and improvement 
of the statistical techniques of our Hemisphere. 

The Third Inter-American Conference on Agriculture 


RESOLVES: 




















1. To recommend that encouragement be given to the use of uniform 
statistical methods and terminolgy in agricultural statistics of the American 
Continent in order to make them internationally comparable, following a 
minimum plan of information. 

2. That with the publication of the results of statistics an explanation be 
made of the methods employed in the collection and preparation of data. 


XCI. ADOPTION OF THE METRIC DECIMAL SYSTEM 
POR AGRICULTURAL STATISTICS 


WHEREAS: 





1. The existence of different units of weight and measurement in the 
American Continent renders difficult international comparison of their agricul- 
tural statistics; 

2. In the majority of American countries the metric decimal system is 
the official system of weights and measures, 
The Third Inter-American Conference on Agriculture 


RESOLVES: 











To recommend that the governments of the American continents adopt the 
metric decimal system as the official system for agricultural statistics, and 
that, notwithstanding the foregoing recommendation, those countries for which 
it is not practicable to adopt immediately the metric decimal system for their 
internal reports, shall publish summaries of agricultural statistics in that 
system for purposes of inter-American comparison, 
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XCII. PERMANENT SECTION ON AGRICULTURAL STATISTICS 
IN THE INTER AMERICAN STATISTICAL INSTITUTE 


WHEREAS: 


1. Effective inter-American collaboration in agricultural matters depends 
to a great extent on the availability of adequate statistical information, at 
periodic intervals, on the agriculture of the various countries of the Continent; 

2. Adequate statistical information on American agriculture requires the 
establishment of technical standards which permit international comparison 
of the same, and this can only be attained through the permanent work of an 
inter-American agency which studies the data and makes recommendations to 
the different countries; 

3. The Inter American Statistical Institute being the inter-American agency 
charged with the technical coordination of the statistical services of the Con- 
tinent, the aforesaid permanent work can be entrusted to the said Institute, 
provided the various Governments give it the necessary cooperation and fi- 
nancial support, 

The Third Inter-American Conference on Agriculture 


RESOLVES: 


1. To recommend that the countries which have not yet joined the Inter 
American Statistical Institute, do so at the earliest possible moment and thus 
accept Recommendation 1 of the Second Inter-American Conference on Agri- 
culture. 

2. That a permanent section be created in the Inter-American Statistical 
Institute to handle exclusively everything relating to agricultural statistics. 

3. That such permanent section take charge of the study on uniform 
standards for agricultural statistics which must be established by the countries 
of the American Continent. 


4. That both in the Yearbook which the Inter-American Statistical Insti- 
tute is preparing and in other periodic publications of the same nature, special 
attention be given to agricultural statistics in the Continent. 

5. That the Inter American Statistical Institute keep on hand a file of 
American statistical publications which can be sent to the different nations 
of the Continent upon their request. 

6. That the various Governments be requested to furnish the necessary 


cooperation and financial support for the attainment of the objectives set forth 
in the foregoing recommendations. 


XCIHI KNOWLEDGE OF THE RURAL POPULATION 


WHEREAS: 


1. The final objective of all programs for the furtherance of agriculture 
is essentially that of improving the living standards of the population; 
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2. Many rural families lack the knowledge, economic means, leisure and 
the necessary resources for a comfortable life; 

3. Practically all the American nations are considering the adoption of 
measures for creating services and other adequate means for the purpose of 
broadening opportunities for the education and recreation of the rural po- 
pulation, 


The Third Inter-American Conference on Agriculture 


RESOLVES: 














To recommend that, in order to obtain a sound basis for improving rural 
life, each country of the American Continent initiate a program directed through 
a national control office, for collecting data, making periodic investigations 
and maintaining a permanent body for information relating to such mat- 
ters as: 


The composition, distribution and characteristics of the rural population; 
. Domestic migration; 

. Housing conditions; 

. Health services and hygienic customs; 

. Food habits and needs; 


. Educational services and accomplishments. 


Dn a wN 


XCIV. FORECASTS OF FARM AND LIVESTOCK PRODUCTION 


WHEREAS: 














1. In a majority of the countries of America a prime source of inform- 
ation with respect to agricultural production is the census, which, by its nature 
and extent, is taken within pre-established periods of time, normally every 
five or ten years; 

2. Work done along agricultural lines by government agencies, by farmers, 
as well as by manufacturers and merchants connected with agricultural pro- 
duction, needs to be planned in advance every year; 


3. Each Government, knowing the probable production, could in a practical 


manner guide production policy with a view to equalizing conditions of deficit 
or surplus, 


The Third Inter-American Conference on Agriculture 


RESOLVES: 







To recommend to all American countries the advisability of making, if 
they have not already done so, systematic estimates of the most important 
crops, as well as of livestock production, and of studying and perfecting the 
most suitable methods for such purpose. 
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XCV. INTER-AMERICAN AGRICULTURAL INFORMATION SERVICE 


WHEREAS: 


1. The favorable development of agriculture in America requires an 
adequate system of technical, legal, social, economic and statistical data con- 
cerning the agricultural situation of the American countries; 


2. The inter-American agricultural data now available do not cover all 
the important aspects nor do they satisfy the interests of the governments and 
of the farmers; 


3. The recommendations made by the previous Inter-American Conferences 
on Agriculture with respect to agricultural information services have not been 
completely adhered to, 


The Third Inter-American Conference on Agriculture 
RESOLVES: 


1. To recommend the formation of a Commission of experts of the several 
countries, designated by the Pan American Union, and of at least five members, 
among whom shall be named a President, in order that it may immediately 
study the most effective way to improve national and inter-American agricul- 
ture information services. 


2. To recommend to the said Commision that, within at least a year from 
this date, it communicate its: conclusions to the Executive Committee of the 
Third Inter-American Conference on Agriculture, in order that it may transmit 
them to the American governments, to the Pan American Union, to the Inter- 
American Institute of Agricultural Sciences, to the Inter American Statistical 
Institute, and to the United Nations Food and Agriculture Organization. 


XCVI. AGRICULTURAL AND LIVESTOCK CENSUS 


WHEREAS: 


1. Periodic agricultural and livestock censuses constitute the base for other 
agricultural statistics; 

2. Periodic agricultural and livestock censuses are fundamental, not only 
for the efficient development of any national agricultural policy, but also for 
the development of the continental economy; 

3. In order that the statistical data derived from the agricultural census 
may contribute to the development of the said economy, it is necessary that 
uniform statistical methods be employed that permit international comparison; 

4. Nevertheless, some of the American countries do not have at the present 
time periodic national agricultural and livestock census, 

The Third Inter-American Conference on Agriculture 
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RESOLVES: 


1. To recommend that the Governments of the American nations pass the 
necessary laws to establish the national agricultural and livestock census, to 
be made every five years, in the years ending in zero and five; and that these 
countries which cannot undertake to effect a census every five years do so 
every ten years in those years ending with zero, and also take censuses with 
reduced agricultural data in the years ending in five. 

2. To entrust to the Inter American Statistical Institute the study and 
proposal of a minimum plan of common data and tabulations for the American 
agricultural-livestock censuses. 


XCVII. WORLD CENSUS, 1950 
WHEREAS: 


1. Various international councils and agencies have been promoting and 
actively mapping out specific plans for a world census of population and agri- 
culture for the year 1950; 

2. Knowledge and appraisal of the human and material resources of a 
nation acquired through periodical censuses are fundamental for the intelligent 
consideration and solution of problems of world scope pertaining: 


a) To the production, distribution, and utilization of crops, livestock, and 
other agricultural and forest products; 

b) To trade in food products, fibers, and other raw materials; 

c) To the general welfare of the population in matters of nutrition, health, 
sanitation and housing, standards of living, teaching and leisure, 


The Third Inter-American Conference on Agriculture 
RESOLVES: 


1. To recommend that each nation in the Western Hemisphere adopt the 
necessary measures for the taking of a national census of population and agri- 
culture (including livestock and forest products) for the year 1950. 

2. That each nation cooperate with the Inter American Statistical Institute 
and with the Food and Agriculture Organization to the end that minimum 
standards of uniformity may be adopted for such censuses, thus facilitating 
comparison. 


XCVHI. CLASSIFICATION AND SPECIFICATION 
OF AGRICULTURAL MACHINERY 


WHEREAS: 





It is desirable that we should have a common nomenclature concerning 
agricultural machinery, motors, tools, implements and installations, inasmuch 
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as the different denominations are frequently the cause of errors of interpreta- 
tion which handicap the comparative studies, 


The Third Inter-American Conference on Agriculture 


RESOLVES: 


1. To recommend that the Governments of the American nations prepare 
a detailed list of agricultural machinery, motors, tools, implements and instal. 
lations utilized in the respective countries, and that this list be sent to the 
Inter American Statistical Institute. 

2. To recommend that said Institute make the specification and classifi- 
cation of said machinery, motors, tools, implements and installations as well 
as the later publication of such nomenclature. 


GENERAL ASSEMBLY OF THE BRAZILIAN NATIONAL COUNCIL 
OF STATISTICS 


The sixth Plenary Session of the National Council o Statistics was held 
in Rio de Janeiro last July. The Federal Government was represented by 
delegates from ministries and affiliated statistical services; the states were re- 
presented by delegates from each of the Regional Executive Statistical Com- 
mittees. Ambassador José Carlos de Macedo Soares, president of the Brazilian 
Institute of Geography and Statistics (IBGE), acted as chairman of the assembly. 

During the meetings, from July 3 to 24, the organization and the working 
status of all the component parts of the national statistical system were evaluated. 
Problems were discussed and suggestions made concerning the improvement 
of the work and plans now under way. 


Thirty seven resolutions covering administrative, technical and cultural 
matters were approved by the Assembly. The following resolution is of particular 
interest to the Inter American Statistical Institute with respect to future col- 
laboration between these two organizations: 


RESOLUTION 296. REGARDING THE INTER AMERICAN STATISTICIAL 
INSTITUTE (IASI) * 


The General Assembly of the National Council of Statistics, excercising 
its authority, and 


CONSIDERING: 


That by Resolutions 187 and 236 of this Assembly, the Council has already 
manifested expressly its complete agreement with the program of the IASI 


8 Rapport sur les Procédés et les Résultats de la Statistique. Unofficial translation 
of the Inter American Statistical Institute. 
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and expressed its best wishes for the achievement of the noble objectives to 
which it aspires, in advancing statistical progress in the Continent; 

That by virtue of the perseverance and good faith with which its work 
has been conducted, the IASI was able to surmount the primary difficulties 
with which it was faced, and to accomplish in scarcely five years of existence 
achievements of the highest significance to the development of statistics in 
the American nations: 


Finally the desirability that the Institute continue and expand as much 
as possible the program already sketched in broad outline, encouraging a 
policy of close technical and cultural co-operation in the field of statistics bet- 
ween the different nations of the hemisphere, 


RESOLVES: 


Art. 1. The National Council of Statistics, acknowledging the statistical 
work which the IASI has done and promises to do in the sphere of international 
co- operation, and above all inter-American co-operation, expresses the highest 
praise for its efficient technical and cultural activities. 

Art. 2. The Council desires to record as the principal activities already 
realized or in process by the Institute, the following: 


a) Preparation and publication of the book Statistical Activities of the 
American Nations, with information on the statistical organizations and systems 
in the different countries, and of the Directory of Statistical Personnel in the 
American Nations, containing biographical information on statisticians of 
the American continent; 


b) Negotiations to obtain agreements for the translation and publication 
of statistical textbooks, with the aid of the Coordinator of Inter-American 
Affairs; 


c) Preparation of the preliminary plan of the Inter-American Statistical 
Yearbook, in connection with which criticisms and suggestions are now being 
collected from American technicians; 


d) Intensification of statistical interchange in the technical and cultural 
fields, including the exchange of publications between the various nations; 
e) Realization of plans and studies, in charge of special committees, with 
a view to formulating the measures necessary to assure the consistency of 


criteria and the comparability of results, in regard to important research work 
of the American statistical services; 


f) Preparation of a glossary of statistical terms in English, Spanish and 
Portuguese as a contribution towards the perfecting of the inter-American 
statistical system, especially with respect to the principal techniques of organ- 
ization of statistical works; 

g) Direction of studies pertaining to census methods used by the American 
nations, as well as the processes employed in vital statistics, statistics of agricul- 
tural and industrial production, and national income estimates, aimed at as- 
suring a greater degree of uniformity; 

h) Preparation of a “Convertibility Index for Commodities in Interna- 
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tional Trade,” destined to serve as a model for the trade statistics of the con- 
tinent, rendering comparable results; 


¡) Establishment of a period of stay in the Permanent Office of the Ins- 
titute in Washington of technicians from official statistical services of the 
various countries, charged with preliminary technical studies to be submitted 
later to special committees for examination; 


j) Creation of a service of interchange of statistical materials by means 
of microfilm, with a grant to the various national statistical services of the 
continent, by the Coordinator of Inter-American Affairs, of a microfilm reading 
machine for this service; 


1) Regular publication, as the official organ of the Institute, of the journal 
Estadística, destined to serve as an instrument of spiritual linking of the Ameri- 
can statistical community, and contributing, moreover, to its technical and 
cultural improvement; 


m) Sponsoring measures aimed to aid the national statistical services to 
enlarge their field of action and to include, as fundamental principles of their 
organization and operation, measures designed to enlarge the technical and 
financial resources in connection with activities necessary to international 
statistics; 

n) Continuation of the work of revising a file of bibliographical sources 
of statistical materials of the American countries, in connection with the volume 
bibliography of Selected Statistical Sources of the American Nations, for which 
publication the IBGÉ is now making a preliminary study on the Brazilian 
statistical documentation; 


o) Survey dealing with the type and selection of statistical personnel, 
material resources utilized, and degree of specialized statistical instruction in 
the Americas. 


Art. 3. Recognizing the great advantage to American statistics through 
the enlargement and intensification of activities of the IASI, the National 
Council of Statistics manifests its interest in: 


a) Concurring, at the opportune time, so that the adhering government 
members of the IASI may raise their quotas, in order to provide the Institute 
with sufficient material resources to enable it to develop to the maximum 
extent the program of action set forth in its statutes; 


b) Assuring, through its Secretariat General and services included in the 
orbit of the IBGE, the maximum collaboration in statistical works of an in- 
ternational character, promoting special studies and preparing statistics to this 
end, placing at the disposal of the IASI in Washington the documentation and 
technicians that the Institute needs for the realization of its objectives. 

Item: That the Presidency of the IBGE be authorized to take necessary 
measures to carry out above provisions of this article. 

Art. 4. The Assembly directs an earnest appeal to all the organizations of 
the IBGE, particularly to the Regional Committees of the Council and to the 
Regional Inspection Units of Municipal Statistics, that they contribute toward 
obtaining the broadest possible distribution of the journal Estadística in our 
technical and professional mediums. 
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Rio de Janeiro, 23 of July 1945, tenth year of the Institute. 


Verified and numbered: (s) Alberto Martins, Assistant Secretary of the 
Assembly. Checked and approved: (s) M. A. Teixeira de Freitas, Secretary 
General of the Institute. To be published: (s) José Carlos de Macedo Soares, 
President of the Institute and of the Council. 


ASSEMBLEIA GERAL DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATÍSTICA 
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATÍSTICA 


Reuniu-se em julho último, no Rio de Janeiro, o plenário do Conselho 
Nacional de Estatística, na VI sessáo de sua Assembléia Geral, com a partici- 
pacáo de representantes dos Ministérios e dos servicos estatísticos filiados, 
constituindo a ala federal, e delegados de cada uma das Juntas Executivas 
Regionais de Estatística, constituindo a delegacáo estadual, sob a presidencia 
do Embaixador José Carlos de Macedo Soares, presidente do Instituto Bra- 
sileiro de Geografia e Estatística (IBGE). 

Durante as reunióes, no período de 3 a 24 de julho, foram apreciadas a 
organizacáo e as condicóes de trabalho de todos os órgáos componentes do 
sistema estatístico nacional, debatendo-se problemas e sugestóes para o aper- 
feicoamento dos trabalhos e planos em execucáo. 

A Assembléia aprovou 37 resolucóes, sobre asuntos de naturaleza adminis- 
trativa, técnica e cultural. A resolucáo siguinte tem interesse particular para 


o Instituto Interamericano de Estatística (IASI) com respeito a colaboracáo 
futura enter essas duas organizóes. 


RESOLUCAO N* 296. RESPEITO AO INSTITUTO INTERAMERICANO 
DE ESTATÍSTICA (IASI) 


A Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatística, usando das suas 
atribuicoes, e 


CONSIDERANDO: Que, pelas Resolucóes ns. 187 e 236, desta Assembléia, 
já o Conselho manifestou, expressamente, sua completa solidariedade ao pro- 
grama de acáo do Instituto Interamericano de Estatística e exprimiu os 
melhores votos pela consecucáo dos nobres objetivos que o :inspiram, em pro- 
veito do progresso da estatística no Continente; 


Que, em virtude da pertinácia e seguranca com que foram conduzidos os 
seus trabalhos, póde o IASI superar as primeiras dificuldades que se ofereciam 
a sua atuacáo e apresentar, em um qúinqúénio, apenas, de existéncia, um acervo 
de realizacóes da mais alta significacáo para o desenvolvimento da Estatística 
nos países americanos; 


Por fim, a conveniéncia de que o Instituto venha a alargar o mais possível 
o programa tracado, em proveito de uma larga política de cooperacáo técnica 


e cultural, nos domínios da Estatística, entre as diferentes nacóes do Hemis- 
fério, 
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REsOoLVEs: 


Art. 1. O Conselho Nacional de Estatística, reconhecendo o muito que 
tem feito e promete fazer o Instituto Interamericano de Estatística, em matéria 
de estatística, no plano da cooperacáo mundial e, sobretudo, americana, ex- 
pressa os melhores aplausos a sua eficiente atuacáo técnica e cultural. 


Art. 2. O Conselho julga de justica registrar, como principais iniciativas, 
já concretizadas ou em via de consecucáo, devidas aos esforcos do Instituto, 
os seguintes fatos: 

a) Preparo e lancámento da obra “Statistical Activities of the American 
Nations,” com informacóes sóbre a organizacáo estatística dos diferentes países 
da América, e de um “Directory of Statistical Personnel in the American 
Nations,” com as biografias dos estatísticos do Continente; 


b) Assinatura de acordos para a traducáo e divulgacáo de manuais de 
Estatística, com o apoio do Coordenador das Relacóes Culturais Interamerica- 
nas, do Departamento de Estado, de Washington; 


c) Elaboracáo do plano preliminar do “Anuário Interamericano de Es- 
tatística,” para o qual estáo sendo recolhidas as últimas sugestóes dos técnicos 
americanos; 


d) Intensificacáio do intercambio estatístico, nos domínios técnico e cul- 
tural, inclusive quanto a permuta de publicacóes, entre as varias nac0es; 


e) Realizacáo de planos e estudos, a cargo de Comissóes Especiais, visando 
o encaminhamento das providéncias julgadas necessárias para assegurar a 
coincidencia de critérios e a comparabilidade de resultados, quanto ás pes- 
quisas de responsabilidade dos servicos estatísticos americanos; 


f) Preparo de um glossário de térmos estatísticos, em Inglés, Espanhol e 
Portugués como contribuicáio para o aperfeigoamento da sistemática estatís- 
tica interamericana, sobretudo no que concerne ás principais técnicas de orga- 
nizacáo dos trabalhos estatísticos; 


g) Encaminhamento dos estudos atinentes aos métodos censitários adota- 
dos pelas nacóes americanas, bem assim dos processos empregados na bioesta- 
tística, no levantamento da producáo agrícola e industrial e na estimativa da 
renda nacional, visando assegurar a sua uniformidade; 


h) Elaboracáo de um “Índice de Conversibilidade para Mercadorias de 
Comércio Internacional,” destinado a servir de padráo as estatísticas de co- 
mércio do continente, tornando comparáveis os respectivos resultados; 


¡) Instituigio do regime de estágio, na Secretaria-Geral do Instituto, em 
Washington, de técnicos dos servicos estatísticos oficiais dos diferentes países, 
incumbidos do prévio estudo dos assuntos que devam ser submetidos ao exame 
das Comissóes Especiais; 


j) Criacáo de um servico de intercambio estatístico, por meio de micro- 
filmes, com a doacáo aos órgáos nacionais de estatística dos vários países do 
Continente, por parte do Coordenador das Relacóes Interamericanas, de um 
aparelho de leitura para ésse mesmo servico; 
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1) Publicacáo regular, como órgáo oficial do Instituto, da revista Esta- 
distica, destinada a servir de instrumento a intervinculacáo espiritual da co- 
munidade estatística americana, contribuindo por outro lado, para o seu 
aperfeicoamento técnico e cultural; 


m) Encaminhamento de providencias a fim de que os servicos nacionais 
de estatística ampliem o seu campo de acáo e incluam, entre os principios 
fundamentais de sua organizacáo e funcionamento, dispositivos tendentes a 
alargar os recursos técnicos e financeiros destinados ás atividades necessárias 
a estatística internacional; 


n) Continuacáo do trabalho de revisio de um fichário das fontes biblio- 
gráficas da estatística dos países americanos, destinado ao volume Bibliography 
of Selected Statistical Sources of the American Nations, para cuja edicáo já 
vem o 1.B.G.E. elaborando um estudo preliminar, sóbre a documentacáo esta- 
tística brasileira; 


o) Inquérito sóbre a formacáo e selecáo do pessoal estatístico, recursos 
materiais utilizados e situacáo do ensino especializado de estatística na Amé- 
rica. 

Art. 3. Reconhecendo as grandes vantagens que adviráo, para a estatística 
americana, do alargamento e intensificacáo das atividades do 1.1.É., o Conselho 
Nacional de Estatística manifesta o seu interésse em: 


a) Concorrer, oportunamente, para que os países que aderiram ao IASI 
aumentem suas quotas, de modo que, provido de recursos materiais suficientes, 
possa O Instituto desenvolver, como tanto convém, o programa de acáo previsto 
em seus estatutos; 


b) Assegurar, pela sua Secretaria-Geral e servicos compreendidos na 
órbita do I.B.G.E., a máxima colaboracáo aos trabalhos estatísticos de ordem 
internacional, seja promovendo estudos especiais e preparando estatísticas com 
essa finalidade, seja pondo a disposicáo do 1.1.E., em Washington, a documen- 
tacáo e os técnicos de que o mesmo Instituto necessite, para a realizacáo dos 
seus objetivos. 

Parágrafo único: Fica a Presidéncia do Instituto Brasileiro de Geografia 
e Estatística autorizada a tomar as providencias necessárias á consecucáo dos 
objetivos previstos neste artigo. 


Art. 4. A Assembléia dirige encarecido apélo a todos os órgáos do 1.B.G.E., 
particularmente ás Juntas Regionais do Conselho e ás Inspetorias Regionais 
de Estatística Municipal, no sentido de que procurem contribuir o mais possível 
para a ampla difusáo da revista Estadística em nossos meios técnicos e profis- 
sionais. 


Rio de Janeiro, 23 de julho de 1945, ano 10” do Instituto. 


Conferido e numerado: (a) Alberto Martins, Secretário-Assistente da 
Assembléia. Visto e rubricado: (a) M. A. Teixeira de Freitas, Secretário-Geral 
do Instituto. Publique-se: (a) José Carlos de Macedo Soares, Presidente do 
Instituto e do Conselho. 























BUREAU MEETING, RIO DE JA- 
NEIRO, JANUARY 1946. 


Á meeting of the Bureau (Execu- 
tive Committee) of the Inter Ameri- 
can Statistical Institute has been 
called by its president, M. A. Teixeira 
de Freitas, to be held in Rio de Ja- 
neiro, January 7-12, 1946. This marks 
the first time it has been possible to 
bring the Bureau together since the 
meeting in August 1942, at which 
formal transfer was made of Institute 
affairs from the old Temporary Or- 
ganizing Committee to the newly elect- 
ed Bureau. 

The primary subject for considera- 
tion at this meeting is the relationship 
of the Institute to the statistical needs 
and activities of the various existing 
and emerging international organiza- 
tions, and in particular to the “Inter- 
American System” as defined by the 
Inter-American Conference on Prob- 
lems of War and Peace, held in 
Mexico in February and March 1945 
Ways and means, as well as date and 
place, of calling a General Assembly 
of the IASI membership at the earl- 
¡est possible time will be considered. 

The agenda also calls for a search- 
ing review by the Bureau of past and 
present activities of the Institute, and 
the charting of a future course for the 
organization consistent with the in- 


ternational pattern now emerging. 
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SOURCE: SECRETARIAT 
FUENTE: Oricina PERMANENTE 


REUNION DEL COMITE EJECUTI!- 
VO, RIO DE JANEIRO, ENERO 
DE 1946. 


Ha sido ordenada por su presiden- 
te, M. A. Teixeira de Freitas, una 
reunión del Comité Ejecutivo del Ins- 
tituto Interamericano de Estadistica, 
a celebrarse en Río de Janeiro, enero 
7-12, 1946. Esta constituye la prime- 
ra vez que ha sido posible reunir a 
los miembros del Comité, desde la 
sesión de agosto de 1942, en la cual 
el antiguo Comité Provisional de Or- 
ganización hizo entrega de los asuntos 
del Instituto al entonces recién elegi- 
do Directorio. 

El problema principal a conside- 
rarse en esta reunión es la relación 
que se establecerá entre el Instituto 
y las diversas organizaciones inter- 
nacionales existentes y en formación, 
con respecto a las necesidades y 
actividades estadisticas, y en particu- 
lar, en lo que se refiere al “Sistema 
Interamericano” de acuerdo con la 
definición que le asignó la Conferen- 
cia Interamericana de Problemas de 
Paz y Guerra, celebrada en México 
en febrero y marzo de 1945. Se con- 
siderarán los medios y posibilidades, 
tanto como la fecha y lugar, de cele- 
brar una Asamblea General de miem- 
bros del IASI, a la brevedad posible. 

El programa también consulta la 
revisión, por parte del Comité, de las 
actividades desarrolladas por el Ins- 
tituto y de las que actualmente se 
ocupa asi como el planeamiento del 
futuro curso de la organización, con- 
sistente con el modelo internacional 
que surge actualmente. 




























CREATION OF TEMPORARY 
AGRICULTURAL COMMITTEE. 


A temporary planning committee 
on agricultural statistics has been ap- 
pointed by the IASI as a first step in 
carrying out the recommendation 
made by the Third Inter-American 
Conference on Agriculture held at 
Caracas, July 24-August 7, 1945, 
that a permanent section be created 
in the Institute to work exclusively 
on agricultural statistics. 

This committee wil prepare a me- 
morandum setting forth the objec- 
tives, the working relationships—both 
national and international—and a 
general program for a permanent 
agricultural statistics section in the 
Institute. The committee thus far is 
comprised of the following persons: 
Dr. H. R. Tolley, director, Bureau 
of Agricultural Economics, Depart- 
ment of Agriculture, Washington, 
D. C., chairman; Mr. Gonzalo Gon- 
zález H., director general Bureau of 
Rural Economy, Mexico, with Mr. 
Adolfo Alarcón M. as his alternate 
in Washington; Dr. A. R. de Cer- 
queira Lima, director, Service of 
Production Statistics, Brazil, with 
Mr. Germano Jardim as his alternate 
in Washington; Mr. José L. Colom, 
chief, Agricultural Section, Pan Amer- 
ican Union; and Mr. Joseph A. 
Becker, Office of Foreign Agricul- 
tural Relations, U. S. Department of 
Agriculture. Attending the Wash- 
ington meetings of this group also are 
Messrs. Paul Koenig and Conrad 
Taeuber, Bureau of Agricultural Econ- 
omics, Department of Agriculture, 
Washington, D. C.; Mr. Rey Hill, 
Office of Inter-American Affairs; and 
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CREACION DE UN COMITE TEM- 
PORAL DE AGRICULTURA. 


Ha sido creado por el IASI un 
comité temporal que tendrá a su car- 
go los planes de trabajos sobre es- 
tadisticas agrícolas, como el primer 
paso para llevar a cabo la recomen- 
dación hecha por la Tercera Confe- 
rencia Inter-Americana de Agricul- 
tura celebrada en Caracas, julio 24- 
agosto 7, 1945, en el sentido que una 
sección permanente sea creada en el 
Instituto para su dedicación exclu- 
siva a las estadísticas agrícolas. 

Este comité preparará un memo- 
rándum estableciendo los objetivos, 
las relaciones de trabajo tanto nacio- 
nales como internacionales, y un 
programa general para una sección 
permanente de estadisticas agrícolas 
en el Instituto. El comité hasta ahora 
está compuesto de las siguientes per- 
sonas: Dr. H. R. Tolley, director de 
la Dirección de Economía Agricola, 
Departamento de Agricultura, Wash- 
ington, D. C., presidente; Ing. Gon- 
zalo González H., director general de 
la Dirección de Economía Rural, Mé- 
xico, e Ing. Adolfo Alarcón M., como 
delegado suplente en Waáshington; 
Dr. A. R. de Cerqueira Lima, direc- 
tor del Servicio de Estadística de 
Producción, Brasil, y Sr. Germano 
Jardim, como delegado suplente en 
Wáshington; Sr. José L. Colom, jefe 
de la Sección de Agricultura, Unión 
Panamericana; y Sr. Joseph A. Be- 
cker, Oficina de Relaciones Agrico- 
las en el Extranjero, Departamento 
de Agricultura de los Estados Uni- 
dos. Atendiendo las reuniones en 
Wáshington de este grupo también 
se encuentran los Sres. Paul Koenig 
y Conrad Taeuber, Dirección de Eco- 
nomía Agrícola, Departamento de 
Agricultura, Wáshington, D. C.; Sr. 
Rey Hill, Oficina de Asuntos Inter- 
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Mr. Thomas F. Corcoran, technical 
director, IASI. 

The committee, which met on De- 
cember 27, 1945, and January 11, 
1946 has directed its attention to 
practical measures designed to sup- 
plement the Caracas resolutions, and 
to means of co-ordinating plans with 
those of the Food and Agriculture 
Organization in the field of agricul- 
tural statistics, including forestry and 
fishing. 
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Americanos; y Sr. Thomas F. Cor- 
coran, director técnico, 1ASI. 

El comité, que se reunió con fecha 
diciembre 27, 1945, y enero 11, 
1946, ha dirigido su atención a las 
medidas prácticas designadas a su- 
plementar las resoluciones de Cara- 
cas, y a los medios de coordinación 
de planes con aquellos de la Orga- 
nización Agrícola y Alimentos en el 
campo de las estadísticas agrícolas, 
incluyendo silvicultura y pesca. 


NOTICIAS ESTADISTICAS 


BRAZIL 


Statistics day 


“Statistics Day,” celebrated in 
Brazil on May 29 was observed this 
year in an expressive manner, par- 
ticularly in Rio de Janeiro where the 
new seat of the Brazilian Institute of 
Geography and Statistics (IBGE) 
was inaugurated. Participating in the 
ceremonies were members of the Bra- 
zilian Society of Statistics. 

The National Council of Geogra- 
phy selected as “Geographic Day” 
the same date dedicated to statistics, 
as an expression of professional soli- 
darity between the two bodies. This 
date also commemorates the instal- 
lation of the IBGE in 1936. (Source: 
bel Heitor Bracet, Service of Demo- 
graphic, Moral and Political Statis- 
tics, Rio de Janeiro.) 


Reorganization of statistical services 


The following ministerial services 
in the federal orbit are central organs 
of the National Council of Statistics: 

Service of Demographic, Moral and 
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Dia do estatístico 


A data de 29 de maio, considerada 
no Brasil o “Dia do Estatístico,” foi 
comemorada éste ano de maneira 
bastante expressiva, sobretudo no Rio 
de Janeiro, onde se verificou a inau- 
guracáo da nova sede do Instituto 
Brasileiro de Geografía e Estatística 
(IBGE). Participou das comemora- 
coes a Sociedade Brasileira de Esta- 
tística. 

Solidarizando-se com os profissio- 
nais da estatística, o Conselho Nacio- 
nal de Geografia escolheu, para o 
“Dia do Geógrafo,” a mesma data 
dedicada aos estatisticos—data essa 
que relembra a instalaqio do IBGE 
em 1936. (Fonte: Bel Heitor Bracet 
Servico de Estatística Demográfica, 
Moral e Política, Rio de Janeiro.) 


Reorganizagá3o dos servicos estatís- 
ticos 


Sao órgaos centrais do Conselho 
Nacional de Estatística, na órbita 
federal, as seguintes repartigóes mi- 





Political Statistics, Ministry of Jus- 
tice and Internal Affairs; Service of 
Economic and Financial Statistics, 
Ministry of Finance; Service of Pro- 
duction Statistics, Ministry of Agrt- 
culture; Service of Welfare and Labor 


Statistics, Ministry of Labor, Indus- 
try and Commerce; Service of Edu- 
cation and Health Statistics, Ministry 
of Education and Health. 


All of these services were recently 
reorganized by decrees and laws of 
the Government of the Union as pub- 
lished in “Federal Statistical Ser- 
vices,” reprint from the Revista Bra- 
sileira de Estatística. (Source: Bel 
Heitor Bracet, Service of Demogra- 
phic, Moral and Political Statistics, 
Rio de Janeiro.) 


Recent statistical developments 


The technical unit of the National 
Census Service, directed by Prof. 
Giorgio Mortara, tecchnical consul- 
tant of the Census Commission, con- 
tinues to prepare important studies 
analyzing the results of the demogra- 
phic census of 1940. These results 
are being utilized in the reconstruc- 
tion and revision of demographic 
statistics and also in the preparation 
of life tables, including for the first 
time in Latin America, life tables ac- 
cording to the cause of death for 
each sex. 

With the extensive interest in 
knowledge of various aspects of the 
industrial and commercial life of 
the country, the IBGE continues econ- 
omic inquiries for nation defense, 
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nisteriais: Servico de Estatística De- 
mográfica, Moral e Política, do Mi- 
nistério da Justiga e Negócios In- 
teriores; Servico de Estatistica Eco- 
nómica e Financeira, do Ministério 
da Fazenda; Servico de Estatística da 
Producáo, do Ministério da Agricul- 
tura; Servico de Estatística da Previ- 
déncia e Trabalho, do Ministério de 
Trabalho, Indústria e Comércio; Ser- 
vico de Estatistica da Educacáo e 
Saúde, do Ministério da Educacáo 
e Saúde. 

Tódas essas repartigoes foram re- 
centemente reorganizadas, por decre- 
tos e decretos-leis do (Govérno da 
Unido, conforme a publicacao “Ser- 
vicos Estatisticos Federais,” separata 
da Revista Brasileira de Estatística. 
(Fonte: Bel Heitor Bracet, Servico 
de Estatística Demográfica, Moral e 
Política, Rio de Janeiro.) 


Desarrolhos estatísticos recentes 


O Gabinete Técnico do Servico 
Nacional de Recenseamento, dirigido 
pelo Consultor Técnico da Comissáo 
Censitária, Professor Giorgio Mor- 
tara, continua a elaborar importantes 
estudos, analisando os resultados do 
censo demográfico efetuado em 1940. 
Ésses resultados uém sendo utilizados 
na reconstrugdo e emenda das esta- 
tísticas do movimento da populacáo 
e no levantamento de tábuas de mor- 
talidade, inclusive, pela primeira vez 
na América Latina, de tábuas de 
mortalidade segundo a causa mortis 
para cada sexo. 

Com amplo interésse para o conhe- 
cimento de vários aspectos da vida 
industrial e comercial do país, o Ins- 
tituto Brasileiro de Geografia e Esta- 
tística vem executando os Inquéritos 
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the results of which, comprising the 
semi-monthly inventory of numerous 
products in the principal centers, are 
given to the authorities concerned 
with economic mobilization and with 
war regulations. The data furnished 
by these inquiries are being made the 
subject of clarifying comments by 
Prof. Giorgio Mortara, and are being 
widely distributed in weekly me- 
moranda. 

Under the direction of the IBGE, 
the first steps for the creation of a 
central laboratory of statistics were 
taken by the Secretary General of 
this organization, under the provi- 
sions of Resolution 220 of July, 21, 
1945. 

In May of this year the Statistical 
Section of the Institute of Sugar and 
Alcohol became affiliated with the 
National Council of Statistics. This 
raises to four the number of special- 
ized services of high economic im- 
portance now integrated with the 
system of the Brazilian Institute of 
Geography and Statistics. 

The new number of the Statistical 
Yearbook is now in preparation in 
accordance with the plan outlined 
in Resolution 212 of the Central 
Executive Body of the National Coun- 
cil of Statistics. 

The IBGE continues to publish the 
Revista Brasileira de Estatística and 
the Boletim Estatístico which make 
available the results of the valuable 
statistical research carried on by the 
Secretariat General of this Institute. 
(Source: Bel Heitor Bracet, Service 
of Demographic, Moral and Political 
Statistics, Rio de Janeiro.) 
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Económicos para a Defesa Nacional, 
cujos resultados, abrangendo o levan- 
tamento quinzenal dos estoques de 
numerosos produtos nos principais 
centros, sáo entregues as autoridades 
incumbidas da mobilizacao económi- 
ca e das providencias decorrentes da 
guerra. Os dados fornecidos por ésses 
inquéritos estáo sendo também objeto 
de elucidativos comentários elabora- 
dos pelo Professor Giorgio Mortara 
em comunicados semanais mais lar- 
gamente distribuidos. 

Á diregao do IBGE determinou as 
primeiras providéncias para a cria- 
cáo, na Secretaria-Geral da entidade, 
do Laboratório Central de Estatística, 
baixando, a respeito, a Resolucáo 
220, de 21 de julho de 1945. 

Em maio déste ano passou a inte- 
grar o quadro de servicos estatísticos 
filiados ao Conselho Nacional de Es- 
tatística a Seccgáo de Estatística do 
Instituto do Agqúcar e do Álcool. 
Eleva-se, atualmente, a quatro o nú- 
mero dos servicos especializados de 
grandes autarquias económicas, como 
é o caso do IAA, já integrados no 
sistema do IBGE. 

Está em preparo o novo número 
do Anuário Estatístico do Brasil, de 
conformidade com o plano, fixado na 
Resolugáao 212, da Junta Executiva 
Central do Conselho Nacional de Es- 
tatística. 

Continuam a ser editados pelo 
IBGE a Revista Brasileira de Esta- 
tística e o Boletim Estatístico, éste 
destinado a divulgacdo, com apre- 
ciável utilidade, de elementos estatís- 
ticos apurados ou compilados pela 
Secretaria-Geral do mesmo Instituto. 
(Fonte: Bel Heitor Bracet, Servico de 
Estatistica Demográfica, Moral e Po- 
lítica, Rio de Janeiro.) 





Statistical orientation lectures 


At this year's session of the General 
Assembly of the National Council of 
Statistics, the following three statis- 
tical lectures were presented for mem- 
bers of the Assembly: “Geopolitics 
and Statistics,” by Prof. Everardo 
Backheuser; “Economics and Statis- 
tics,” by Prof. Jorge Kafuri; “His- 
tory and Statistics,” by Prof. Roger 
Bastide. (Source: Bel Heitor Bracet, 
Service of Demographic, Moral and 


Political Statistics, Rio de Janeiro.) 


Statistical training 


The Brazilian Institute of Mechan- 
nization sponsored the Bulhóes Car- 
valho Course for the training of those 
employed in federal and regional 
branches of the IBGE. This course 
covered a period of 11 months and 
terminated last july. Fifty one stu- 
dents, many from remote sections of 
the interior, received certificates. 

In conformance with Resolution 214 
of April 5, 1945, the Central Execu- 
tive Body of the National Council of 
Statistics took important steps in con- 
nection with this specialized training 
of employees of its statistical organi- 
zations. (Source: Bel Heitor Bracet, 
Service of Demographic, Moral and 
Political Statistics, Rio de Janeiro.) 


Municipal statistical services 


In accord with the National Agree- 
ment on Municipal Statistics, the 
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Curso de informacóes 


Por ocasiáo da sessáo da AÁssem- 
bléia Geral do Conselho Nacional de 
Estatistica, realizou-se o Curso de In- 
formacoes, instituido para os mem- 
bros da mesma Assembléia e que 
constou, éste ano, das trés seguintes 
conferéncias: “Geopolítica e Estatis- 
tica,” pelo Professor Everardo Back- 
heuser; “Economia e Estatística,” pe- 
lo Professor Jorge Kafuri, “História 
e Estatística,” pelo Professor Roger 
Bastide. (Fonte: Bel Heitor Bracet, 
Servico de Estatistica Demográfica, 
Moral e Política, Rio de Janeiro.) 


+ 


Aperfeicoamento de estatísticos 


Promovido pelo Instituto Brasileiro 
de Mecanizacáo e realizado no pe- 
ríodo de 11 meses, foi encerrado em 
julho último o Curso Bulhóes Car- 
valho, para o aperfeigcoamento de 
quantos exercem sua atividade nos 
órgaos federais e regionais do Insti- 
tulo Brasileiro de Geografia e Esta- 
tística. Receberam certificado de apro- 
veitamento 51 alunos, vários déles 
vindos de remotas capitais do interior 
do país. 

Com referéncia a especializacdo 
dos servidores dos órgaos estatísticos, 
a Junta Executiva Central do Con- 
selho Nacional de Estatística tomou 
importantes providencias, conforme a 
Resolugáo 214, de 5 de abril último. 
(Fonte: Bel Heitor Bracet, Servico de 
Estatistica Demográfica, Moral e Po- 
lítica, Rio de Janeiro.) 


* 


Servicos estatísticos municipais 


De acórdo com os Convénios Na- 
cionais de Estatística Municipal, es- 
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municipal agencies of statistics are 
coming under the administration of 
the IBGE. Until now, they were main- 
tained, generally under precarious 
conditions, by the municipal prefec- 
tures. The Institute is already pro- 
viding the agents with a minimum 
monthly remuneration of Cr. $ 500.00 
and is preparing plans to select per- 
sonnel which when suitably paid and 
furnished adequate material, will in- 
tegrate the national statistical picture 
through the above-mentioned agencies 
and will ensure the necessary ef- 
ficiency in the collection of statistics. 
(Source: Bel Heitor Bracet, Service 
of Demographic, Moral and Political 
Statistics, Rio de Janeiro.) 


Personal notes — Noticias personales 


tao passando a administracdo do 
Instituto Brasileiro de Geografia e 
Estatística as Agéncias Municipais de 
Estatística, até entáao mantidas, ge- 
ralmente em condicóes precarissimas, 
pelas Prefeituras Municipais. O Insti- 
tuto já está proporcionando aos agen- 
tes remuneracáo mínima mensual de 
Cr.$500,00 e preparando os planos 
de selegáo do pessoal que, convenien- 
temente pago e dispondo de material 
adequado, integrará o quadro nacio- 
nal de responsáveis pelas aludidas 
agéncias e assegurará aos respectivos 
trabalhos de coleta estatística a efi- 
ciéncia necessária. (Fonte: del Heitor 
Bracet, Servico de Estatistica Demo- 
gráfica, Moro! e Política, Rio de Ja- 
neiro.) 


Dr Sylvia Hasselmann Cruz, chefe, Secúao de Estatística Hospitalar, De- 
partamento Nacional de Saúde, Rio de Janeiro, visited the Permanent Office, 
Washington, in December. While in the United States, Dr. Cruz has been 
observing the organization of hospital and vital statistics records. 


CANADA 


Sedley Anthony Cudmore, 1878-1945 


The death of Dr. Sedley Anthony Cudmore, Dominion Statistician, on 
October 17, 1945 brought to an end the career of one of Canada's distinguished 
public servants. He died “in harness” while attending the United Nations Food 
and Agriculture Conference at Quebec City in which he was acting as an 
associate member of the Canadian delegation. Dr. Cudmore was a charter 
member of the Inter American Statistical Institute and a contributor to its 
Journal. His passing was a great loss not only to Canada but to statisticians 
in other countries with whom he had a wide acquaintance. On many occasions 
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he had lent his aid to furthering efforts to bring about comparability of 
statistics on an international scale. 

Possessing a remarkably retentive memory he had on tap a vast store of 
statistical facts and a wide range of economic, historic, and other data. Train- 
ing and natural talent enabled him also to be a conspicuous success as an 
editor. Under his guidance the Canada Year Book attained widespread renown. 
His wide knowledge was of great assistance in the early organization of the 
Dominion Bureau of Statistics to achieve its objective—the attainment of a 
comprehensive and coordinated statistical picture of the Canadian economy. 

In addition to his ability and knowledge Dr. Cudmore possessed fine 
human qualities which made him a delightful chief, colleague, and companion. 
His large staff had an affectionate regard for him and felt a sense of personal 
loss at his passing. 

He was born in County Cork, Ireland, on november 27, 1878. Emigrating 
to Canada when he was nine he lived in Brampton, Ontario, where he obtained 
his public and secondary education. His insatiable thirst for education had 
to be satisfied the hard way, his high school career having been interrupted 
by pecuniary difficulties which led him to become a printers, apprentice at the 
age of thirteen. After resuming his studies he matriculated and won the Prince 
of Wales Scholarship for general proficiency. 


In 1899 he entered the University of Toronto and graduated in 1905 with 
high honours, having won a gold medal in classics and the Flavelle Travelling 
Scholarship. At Wadham College, Oxford, he studied history and economics, 
takin his B.A. degree and later his M.A. at that University. 


After doing some work for London newspapers, he returned to Canada in 
1908 to become instructor in political economy at the University of Toronto. 
By 1917 he had become assistant-professor. In 1919 he gave up teaching to 
take the post of chief of education statistics in the then recently created Do- 
minion Bureau of Statistics. From 1920 to 1935 he was chief of general 
statistics and editor of the Canada Year Book. Under his leadership the latter 
steadily gained in comprehensiveness and quality until it ranked among the 
best in the world. 

The good reputation which the Bureau of Statistics had won in other 
countries led to an invitation from Palestine for someone to assist that 
nation in the organization of its statistics. Dr. Cudmore was loaned for this 
purpose in 1935. He remained there as Government Statistician until 1938 and 
organized the Bureau of Statistics. Returning to Canada: in 1939 he was 
appointed Assistant Dominion Statistician and in 1942, on the retirement of 
Dr. R. H. Coats, became Dominion Statistician. 

Less than a year ago his Alma Mater recognizing his distinguished ser- 
vices, conferred on him the honorary degree of Doctor of Laws. He was the 
author of two books: A History of the World's Commerce and Applied Econ- 
omics, and contributed numerous articles to economic journals and other 
publications. 

His extensive statistical and economic knowledge led to his attendance 
as economic adviser to the Canadian Government delegation at the Imperial 
Conference in London in 1926. He was a fellow of the Royal Economic So- 
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ciety, and Royal Statistical Society and the Royal Society of Canada; one of the 
three Canadian members of the International Institute of Statistics; and a 
member of the Inter American Statistical Institute. He was a past secretary 
and vice president of the Canadian Political Science Association and past 
president of the Civil Service of Canada. (Herbert Marshall, Ottawa.) 


Personal notes — Noticias personales 


Mr. Herbert Marshall has been appointed to the post of dominion statis- 
tician, Dominion Bureau of Statistics, Canada, to fill the vacancy created by 


the death of Dr. Sedley A. Cudmore. 


CHILE 


Statistical reorganization committee 


Á new Reorganizing Committee of 
¿he Chilean General Bureau of Statis- 
tics was designated by Decree N* 786 
of June 6, 1945. It is composed of 
the following technicians: Mr. Do- 
mingo Almendras Alvarez, professor 
of statistics and mathematics, School 
of Commerce an Economy, Universi- 
ty of Chile; Mr. Alberto Baltra Cor- 
tez, professor of political economy, 
Schools of Political and Social Scien- 
ces and of Commerce and Economy, 
University of Chile; Mr. Héctor Es- 


eribar Mandiola, special professor of 
labor law, University of Chile, and 
Mr. Alfredo Lagarrigue, professor 
and actuary. Mr. Rafael Gumucio Vi- 
ves was elected president of the Com- 
mittee and director of the General 
Bureau of Statistics. 


The Committee, which was created 
for the purpose of setting up new 
administrative machinery with which 
the General Bureau of Statistics can 
carry out technical reforms in ac- 
cordance with modern statistical meth- 


20 
YO 


Comité de reorganización estadística 


Por Decreto Supremo N* 786 del 
6 de junio de 1945, se designó una 
Comisión Reorganizadora de la Di- 
rección General de Estadística de 
Chile. Está compuesta de los siguien- 
tes técnicos: Señor Domingo Almen- 
dras Alvarez, profesor de estadistica 
y matemáticas, Facultad de Economía 
y Comercio, Universidad de Chile; 
señor Alberto Baltra Cortez, profesor 
de política económica, Facultad de 
Ciencias Juridicas y Sociales y Fa- 
cultad de Economía y Comercio, Uni- 
versidad de Chile; señor Héctor 
Escribar Mandiola, profesor extraor- 
dinario de Derecho del Trabajo, Uni- 
versidad de Chile, e Ingeniero señor 
Alfredo Lagarrigue, profesor y téc- 
nico en actuariado. El señor Rafael 
Gumucio Vives fué designado presi- 
dente de esta comisión y director ge- 
neral de la Dirección General de 
Estadística. 

El Comité, creado para dar a la 
Dirección General de Estadística una 
nueva organización administrativa y 
efectuar reformas técnicas de acuer- 
do con los métodos y procedimientos 
más modernos, presentó su primer 
informe al gobierno a fines de agosto 





methods and procedures, submitted 
its first report to the Government at 
the end of August 1945. The report 
analyzed in detail the work of the 
General Bureau of Statistics and sug- 
gested many changes in the forms 
used and in the methods of colect- 
ing, elaborating and publishing sta- 
tistical data, in addition to recom- 
mending new statistical series and 
indexes. 

At the Commilttee”s suggestion, the 
following new divisions were created: 
Territory and Population, with Car- 
los Barrales Escobar as its chief, and 
comprising sections on geography 
and farm censuses, demography, so- 
cial assistance, labor and social wel- 


fare, cultural and administrative, 


justice, politics and census; Economy 
and Commerce, with Aliro Feliú Ver- 
gara as chief, and with sections on 
finance, public treasury and budget, 


industry, agriculture and allied in- 
dustries, mining, foreign and domes- 
tic trade, transportation and com- 
munication, and prices; Technical 
Advisers, with Domingo Almendras 
Alvarez as chief, and with sections 
on research, coordination, and pub- 
lications; Administration, with Juan 
Lascorret Muñoz as chief, and com- 
prising the secretariat general, ac- 
counting office, files, library, pro- 
vince inspectors, and personnel sec- 
tion. 

The new committee is trying to 
increase the efficiency of the State 
statistical services with a view to 
securing more complete and sepend- 
able data to be used as the basis 
of a policy of planning the national 
economy. (Source: Rafael Gumucio 
Vives, General Bureau of Statistics, 
Santiago.) 
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de 1945. En dicho informe se analiza 
en detalle la labor que desarrolla la 
Dirección General de Estadistica y 
se proponen numerosas reformas en 
los formularios en uso, en los méto- 
dos de recopilación, la elaboración 
y publicación de estadisticas, además 
de recomendar la formación de nue- 
vas series y de nuevos índices esta- 
disticos. 

Á sugerencia del Comité, se crearon 
varios departamentos: el Departamen- 
to de Territorio y Población, con 
Carlos Barrales Escobar “de jefe, 
cuenta con las secciones de geogra- 
fía administrativa y catastro, demo- 
grafía, asistencia social, trabajo y 
previsión social, estadísticas cultura- 
les y administrativas, justicia y po- 
lítica y censos. El Departamento de 
Economia y Comercio, con Aliro Fe- 
liú Vergara de jefe, tendrá a su cargo 
las secciones de finanzas, hacienda 
pública y presupuestos, industrias, 
agricultura e industrias agropecua- 
rias, minería, comercio exterior e 
interior, transportes y comunicacio- 
nes, y precios. El Departamento de 
Asesoría Técnica tendrá a Domingo 
Almendras Alvarez de jefe y a su 
cargo las secciones de investigaciones, 
coordinación y publicaciones. El De- 
partamento Administrativo, con Juan 
Lascorret Muñoz de jefe, tendrá las 
secciones de secretaría general, conta- 
duría, oficina de partes, biblioteca, 
inspectorias provinciales y personal , 
de servicio. | 

Á través de un conocimiento más 
completo y exacto de la realidad, este 
nuevo comité trata de aumentar la 
eficiencia y elevar a un plano supe- 
rior el Servicio Estatal de Chile, para 
que sirva de base fundamental pa- 
ra una política de planificación en 
la economía nacional. (Fuente: Ra- 
fael Gumucio Vives, Dirección Gene- 
ral de Estadística, Santiago.) 
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Recent statistical activities 


Various technical committees of 
the General Bureau of Statistics are 
at present working on the coordina- 
tion of statistics of the several offi- 
cial and semi-official services, thus 
effecting supervision by the General 
Bureau of all government agencies 
which prepare statistics of national 
interest. 


Án outstanding committee in this 
respect is that on coordination of 
Vital Statistics, composed of the fol- 
lowing persons: Dr. Manuel de Via- 
do, chief of statistics, General Bureau 
of Welfare and Social Assistance and 
of the National Medical Service for 
Nonmanual Workers; Dr. Juan Mo- 
roder, chief of the Division of Vital 
Statistics, General Bureau of Health; 
Dr. Gerardo Meyerstein, technical 
adviser of the Compulsory Insurance 
Bank; Drs. Daniel Ramírez de Are- 
llano and Salvador Espejo; Dr. Car- 
los Barrales, Territory and Popula- 
tion Division of the General Bureau 
of Statistics. This Committee is com- 
pleting a mortality code for use in 
all the hospitals and welfare organi- 
zations in the country. Another com- 
mittee has completed its work of 
coordinating delinquency statistics 
and has instituted the use of new 
forms. 


Beginning in 1946, statistical data 
referring to the deficiency of the 
Penal Code and numerous other 
municipal laws, such as traffic regul- 
ations, sanitary code, etc., will be 
collected from records of local police 
courts. 


The Division of Technical Advisers 


had undertaken the preparation and 
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Actividades estadísticas recientes 


Á través de diversas comisiones 
técnicas de la Dirección General de 
Estadística se trabaja actualmente en 
la coordinación de las estadísticas 
de los diversos servicios fiscales y 
semifiscales, haciéndose asi efectiva 
la tuición de la Dirección General 
sobre los organismos del estado que 
elaboran estadísticas de interés na- 
cional. 

Entre estas comisiones cabe desta- 
car la comisión para la coordinación 
de la estadística vital, compuesta por 
las siguientes personas: Dr. Manuel 
de Viado, jefe de estadística, Direc- 
ción General de Beneficencia y del 
Servicio Médico Nacional de Emplea- 
dos; Dr. Juan Moroder, jefe, Depar- 
tamento de Bioestadística, Dirección 
General de Sanidad: Dr. Gerardo 
Meyerstein, asesor técnico, Caja de 
Seguro Obrero Obligatorio; Drs. Da- 
niel Ramirez de Arellano y Salvador 
Espejo y el Sr. Carlos Barrales, jefe, 
Departamento de Territorio y Pobla- 
ción, Dirección General de Estadisti- 
ca. Esta Comisión ha terminado un 
Código de Morbilidad para el uso 
de los hospitales y establecimientos de 
asistencia social de todo el país. Otra 
comisión ha terminado la labor de 
coordinación de las estadísticas de de- 
lincuencia, poniendo en uso nuevos 
formularios. 

A contar desde 1946, se llevarán 
las estadísticas del movimiento de 
causas en los juzgados de policías 
locales que funcionan en cooperación 
con las municipalidades. Dichas esta- 
disticas se refieren a las deficiencias 
del Código Penal, y numerosas dis- 
posiciones municipales, tales como 
contravenciones del Reglamento del 
Tránsito, Código Sanitario, etc. 

La Asesoría Técnica ha elaborado 
los nuevos indices de la producción 








publication of new indexes of indus- 
trial production, which reflect with 
greater accuracy the increase in gen- 
eral production of the counry; in- 
dexes of retail and wholesale prices, 
by applying weighted averages; life 
tables of men and women; infant 
mortality indexes according to sea- 
eral production of the country; in- 
periodic variation and trend of cereal 
production for the years 1911-43; 
index of production of cereals and 
truck vegetables (chácaras) with po- 
pulation adjustments, and index of 
real and nominal wages. 

Á study on the cost of living in the 
City of Santiago is now being made. 

In anticipation of the 1950 Con- 
tinental Census, a geographic exam- 
ination is being made of those dis- 
districts which have no definite bound- 
aries. In addition, the 1940 census 
zones are being studied for the pur- 
pose of making necessary modifica- 
tions. (Source: Rafael Gumucio Vi- 


ves, General Bureau of Statistics, 
Santiago.) 


Publication of National Institute of 
Statistics 


The National Institute of Statistics 
initiated in June 1945 a publication 
appearing as a special section in the 
Anales de Economía y Estadística. 
Articles and opinions on economics 
and statistics published in the sec- 
tion will be the responsibility of the 
authors or the executive committee 
of the Institute and will be indepen- 
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STATISTICAL NEWS 





industrial, que reflejan con más exac- 
titud el aumento que se ha experl- 
mentado en la producción general del 
país durante los últimos años; los in- 
dices de precios al por mayor y al 
por menor, aplicando los promedios 
imponderados; tabla de mortalidad 
y supervivencia y vida media de hom- 
bres y mujeres; indice de la varia- 
ción estacional en la mortalidad in- 
fantil; determinación de la variación 
periódica y tendencia de la produc- 
ción de cereales en los años 1911-43; 
indice de producción de cereales y 
chácaras con ajustes a la población; 
indice de salarios reales y nominales. 

Actualmente se efectúa una en- 
cuesta sobre el costo de vida en la 
ciudad de Santiago. 

En anticipación del Censo Conti- 
nental de 1950, se efectúan trabajos 
geográficos en aquellos distritos del 
país que aún carecen de límites pre- 
cisos. También se están estudiando 
las zonas de empadronamiento que 
se establecieron para el Censo de 
1940, a fin de efectuar las modifica- 
ciones que sean necesarias. (Fuente: 
Rafael Gumucio Vives, Dirección Ge- 
neral de Estadistica, Santiago.) 













Publicación del Instituto Nacional 
de Estadística 


El Instituto Nacional de Estadisti- 
ca inició en junio de 1945 una pu- 
blicatión que apareció como sección 
especial en la revista Anales de Eco- 
nomía y Estadística. Los artículos y 
opiniones sobre economía y estadís- 
tica publicados en la sección serán 
de la responsabilidad de sus autores 
o del comité ejecutivo del Instituto 
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dent of direction by the Office of 
Comptroller General, which publishes 
the journal. (Source: Alfredo Vaz- 
quez Carrizosa, National Institute of 


Statistics, Bogotá.) 


Y 


* 


y serán redactados en forma entera- 
mente libre y sin ingerencia de la 
Contraloría General de la República, 
que publica la revista. (Fuente: Al- 
fredo Vázquez Carrizosa, Instituto 
Nacional de Estadistica, Bogotá.) 


* 


DOMINICAN REPUBLIC 


Personal notes — Noticias personales 


Sr. Milcíades D. Herrera B., on a statistical fellowship from the Dominican 
Republic Government at Columbia University, visited the Secretariat in Oc- 
tober, to discuss his program for the current year. 


PANAMA 


Regional agricultural censuses 


On December 10, 1945, a regional 
agricultural census was taken in the 
Provinces of Herrera and Los Santos. 
This census, which is the second of 
a series of regional agricultural cen- 
suses in the Republic, covered 18,000 
farms in the rich Azuero Peninsula. 
The schedule called for complete 
information concerning land tenure, 


land use, farm labor, fruit and ve- 


getable production and sales, as well 


as data relating to the cattle popula- 
tion of the districts. The census was 
under the direction of Juan Rivera 
Z., chief, Section 
Economy, who was assisted by the 


of Agricultural 


regional school inspectors and special 
inspectors appointed by the General 
of Statistics. 


were recruited from among the local 


Bureau Enumerators 


school teachers of the region. 
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Cesos regionales de agricultura 


Con fecha 10 de diciembre de 1945 
fué levantado un censo regional de 
agricultura en las provincias de He- 
rrera y Los Santos. Este censo, que 
es el segundo de una serie de censos 
regionales de agricultura en la Re- 
pública, cubrió 18,000 predios de la 
rica Península de Azuero. La cédula 
incluyó información completa en re- 
lación a la tenencia de la tierra, uso 
de ella, trabajadores agrícolas, pro- 
ducción y venta de frutas y vegeta- 
les, como también datos relacionados 
con las existencias de ganado de los 
distritos. El censo fué tomado bajo 
la dirección de Juan Rivera Z., jefe 
de la Sección de Economía Agricola, 
que fué asistido por los inspectores 
escolares regionales e inspectores es- 
peciales nombrados por la Dirección 
General de Estadistica. Los empadro- 
nadores fueron reclutados entre los 
profesores de escuelas locales de la 
región. 


















The Section of Agricultural Econo- 
my Of the Ministry of Agriculture, 
Commerce and Industry recently an- 
nounced the publication of the Censo 
Agropecuario de Penónome, the first 
of this series of regional censuses, 
taken in December 1943. (Source: 
Juan Rivera Z., Section of Agricul- 
tural Economy, Panama.) 






Revision of security regulations on 


foreign trade data 


In accordance with a recent an- 
nouncement of the Budget Bureau, 
the following security regulations be- 
came effective on V-J day: 

“Full detailed statistics on the 
foreign trade of the United States, 
with the exception of import and 
export data on uranium and thorium, 
may be published on a current basis 
by commodities and by areas of ori- 
gin and destination. Statistics re- 
garding uranium and thorium may 
not be published for periods subse- 
quent to the calendar year 1942.” 

In accordance with this regulation, 
all import or export shipments of 
uranium or thorium in primary form; 
in the form of alloys, salis, or com- 
pounds; and in the form of ore have 
been deleted from corresponding ex- 
port and import commodity classifi- 
cations. No information on any of 


these shipments is included in the 


statistics for these import or export 
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La Sección de Economia Agricola 
del Ministerio de Agricultura, Comer- 
cio e Industria anunció recientemen- 
te la publicación del Censo Agrope- 
cuario de Penónome, el primero de 
una serie de censos regionales, levan- 
tado en diciembre de 1944. (Fuente: 
Juan Rivera Z., Sección de Econo- 
mía Agricola, Panamá.) 


Cambio en las regulaciones de segu- 
ridad en informes sobre comercio 
exterior 


De acuerdo con un anuncio re- 
ciente de la Dirección del Presupues- 
to, las siguientes regulaciones de se- 
guridad se hicieron efectivas a la 
fecha de la terminación de la guerra 
con Japón: 

“Podrán publicarse periódicamen- 
te, por mercancias y áreas de origen 
y destino, estadísticas completas y 
detalladas del comercio exterior de 
los Estados Unidos, con excepción 
de la importación y exportación de 
uranio y torio. Las estadísticas rela- 
tivas al uranio y torio no podrán pu- 
blicarse cuando se refieran a perio- 
dos posteriores al año calendario de 
1942.” 

De conformidad con esta disposi- 
ción, todos los embarques de impor- 
tación o exportación de uranio y to- 
rio en estado primario; en forma de 
aleaciones, sales o compuestos; y en 
estado mineral, han sido eliminados 
de la correspondiente clasificación de 
mercancias de exportación e impor- 
tación. No se ha incluído ninguna 
información relativa a estos embar- 
ques en las estadísticas de importa- 
ción o exportación de estas clasifica- 
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commodity classifications nor are the 
shipments included in any summary 
total value or total shipping weight 
figures. In those cases where inform- 
ation subsequent to 1942 has al- 
ready been published, the information 
has been deleted in the July 1945 
and subsequent statistics. (Source: 
James C. Capt, Bureau of the Cen- 
sus, Washington, D. C.) 


ciones de mercancias, ni se han 
incluido estos embarques en los resú- 
menes de valor total o en las cifras 
de totales de pesos. En aquellos ca- 
sos en que se ha publicado informa- 
ción posterior a 1942, tal información 
ha sido eliminada en las estadísticas 
de julio de 1945 y subsiguientes. 
(Fuente: James C. Capt, Dirección 
del Censo, Wáshington, D. C.) 


PUBLICATIONS NOTES - NOTAS SOBRE 
PUBLICACIONES 


Col. Estatuto orgánico de la Estadís- 
tica Nacional. Boletín de la Contra- 
loría General de la República, Di- 
rección Nacional de Estadística. 
Editado por la Sección de Publica- 


ciones de la Imprenta Nacional. 
Bogotá, 1945. 95 y 363 p. Cuader- 


no n? 39. 


This publication of the National 
Bureau of Statistics undertakes to 
present in one handy volume the laws, 
procedures, and forms regulating the 
official statistical activities of Co- 
lombia. 

The first division of the volume, 
entitled “Resoluciones y Acuerdos 
Orgánicos de la Estadística Nacio- 
nal,” contains the laws, regulations, 
and decrees governing the statistical 
functions of Colombian official agen- 
cies. Law 82 of December 23, 1935, 
placing with the Comptrollership 
General of the Republic the central 
direction of all statistical activities 
of the nation, is printed in its entirely, 
as well as Resolution 632 of October 
31, 1944, reorganizing the national 
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Col. Estatuto Orgánico de la Estadís- 
tica Nacional. Boletín de la Con- 
traloría General de la República, 
Dirección Nacional de Estadística. 
Editado por la Sección de Publica- 
ciones en la Imprenta Nacional. 
Bogotá, 1945. 95 y 363 p. Cuader- 
no n? 39, 


Esta publicación de la Dirección 
Nacional de Estadistica trata de pre- 
sentar en un volumen manual las le- 
yes, procedimientos y formularios que 
regulan las actividades estadisticas 
oficiales de Colombia. 


La primera división del volumen, 
titulada “Resoluciones y Acuerdos 
Orgánicos de la Estadística Nacio- 
nal,” contiene las leyes, reglamentos 
y decretos que gobiernan las funcio- 
nes estadísticas de las agencias ofi- 
ciales colombianas. Aparece en forma 
completa la Ley 82 de 1935 (diciem- 
bre 23), que otorga a la Contraloría 
General de la República la dirección 
central de todas las actividades esta- 
disticas de la nación, como también 
la Resolución Reglamentaria N* 632 
de 1944 (octubre 31), que reorgani- 
za las estadísticas nacionales y define 
los tres cuerpos a través de los cuales 








statistics and defining the three bo- 
dies through which technical direc- 


tion shall be exercised—the National 
Board of Statistics, the National Bu- 


reau of Statistics, and the Center of 
Statistical Studies—and specifying the 
eight basic operating divisions of the 
National Bureau of Statistics. Also 
given completely is Resolution 633 of 
October 31, 1944, a 60-page docu- 
ment regulating in minute detail the 
organization, administration, activi- 
ties, and data-collecting functions of 
the statistical bodies of the various 
governmental agencies. 


Another division of the volume, 
entitled “Primer Censo Industrial de 
Colombia, 1945,” concerns itself ex- 
clusively with the industrial census 
now being carried out in the Republic. 
The census covers the fiscal period 
from July 1, 1944, through June 30, 
1945. Decree 85 of January 19, 1945, 
authorizing this census, is given in 
complete form, as well as Resolution 
657 of January 25, 1945, which lays 
down basic instructions for the colec- 
tion of data, and which includes the 
administrative chart of the organiza- 
tion set up for the express purpose 
of carrying out the industrial census. 
Also reproduced in this division are 
the main schedules and forms used 
in this census to collect basic data 
from the industrial establishments. 
Reference is made to the special bul- 
letin of instructions issued by the 
National Bureau in charge of the cen- 
sus. (Primer Censo Industrial de 
Colombia, 1945, Cartilla de instruc- 
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se ejercerá la dirección técnica—el 
Consejo Nacional de Estadistica, la 
Dirección Nacional de Estadística y 
el Centro de Estudios Estadísticos, 
y que especifica las ocho divisiones 
básicas de operación de la Dirección 
Nacional de Estadística. También apa- 
rece en forma completa la Resolución 
Reglamentaria N* 633 de 1944 (octu- 
bre 31) un documento de 60 páginas, 
que regula con minucioso detalle la 
organización, administración, activi- 
dades, y las funciones pertinentes a 
la recolección de datos en los cuer- 
pos estadísticos de las diversas agen- 
cias gubernamentales. 


Otra de las divisiones del volumen, 
titulada “Primer Censo Industrial de 
Colombia, 1945,” se ocupa exclusiva- 
mente del censo industrial actualmen- 
te en desarrollo en la República. El 
censo cubre el período fiscal de julio 
1, 1944, a junio 30, 1945. Impreso 
en su integridad aparece el Decreto 
N* 85 de 1945 (enero 19), que auto- 
riza este censo, como también la Re- 
solución Reglamentaria N* 657 de 
1945 (enero 25), que establece las 
instrucciones básicas para la recolec- 
ción de datos, y que incluye el plan 
administrativo de la organización 
creada especialmente para el desarro- 
llo del censo industrial. También se 
encuentran reproducidas en esta sec- 
ción las principales cédulas y formu- 
larios empleados en este censo con el 
objeto de recolectar la información 
básica de los establecimientos indus- 
triales. Se hace referencia al boletín 
especial de instrucciones emitido por 
la Dirección General a cargo del 
censo. (Primer Censo Industrial de 
Colombia, 1945, Cartilla de instruc- 
ciones, Contraloría General de la Re- 
pública, Dirección Nacional del Censo 
Industrial, editada por la Sección de 
Publicaciones de la Contraloria Ge- 
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ciones, Contraloría General de la 
República, Dirección Nacional del 
Censo Industrial, editada por la Sec- 
ción de Publicaciones de la Contra- 
loría General en la Imprenta Nacio- 
nal, Bogotá. 1945, cuaderno n* 43.) 

A third and very important divi- 
sion of the publication, designated 
“Formularios Básicos de Información 
Estadistica,” consists entirely of the 
basic forms, questionnaires, sched- 
ules, tabulation cards, and instruc- 
tions used in connection with the 
collection and analysis of official 
statistics in Colombia. Covering 313 
pages, the exposition covers the fol- 
lowing fields of investigation: De- 
mography and public health; indus- 
try, labor, and transportation; foreign 
trade; economic and social surveys; 
fiscal and administrative; cultural; 
and justice. The punch cards used in 
the mechanical tabulation of data 
for the following fields are reprodu- 
ced: Foreign trade; coastwise trade; 
manufacturing industries; nosography 
—causes of death; national public 
expenditures; income taxes; and, ad- 
ministration of justice. 

Together with the instructions for 
submilting data in the field of cul- 
tural investigation, Decree 489 of 
March 12, 1938, and Decree 75 of 
January, 14, 1939, are shown. Both 
decrees fix the legal status of educa- 
tional institutions in Colombia, and 
impose upon the head of each institu- 
tion the responsibility for collecting 
and submitting statistical data on 
education. 


Another, division of the volume 
headed “Nomenclatura de las Mate- 
rias Primas Utilizadas y Productos 
Obtenidos en las Industrias de Trans- 
formación,” presents the prescribed 
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neral en la Imprenta Nacional, Bogo- 
tá, 1945, cuaderno N* 43.) 


Una tercera y muy importante sec- 
ción de esta publicación, designada 
“Formularios Básicos de Información 
Estadística,” consiste en su integri- 
dad de los formularios básicos, cues- 
tionarios, cédulas, tarjetas de tabula- 
ción, e instrucciones empleadas en 
relación con la recolección y análisis 
de las estadísticas oficiales de Colom- 
bia. En 313 páginas, la exposición 
cubre los siguientes campos de in- 
vestigación: Demografía y sanidad; 
industrias, trabajo y transportes; 
comercio exterior; investigaciones 
económicas y sociales; fiscal y admi- 
nistrativa; cultural y justicia. Se re- 
producen las tarjetas perforadas em- 
pleadas en la tabulación mecánica de 
los datos en las siguientes materias: 
comercio exterior; comercio costa- 
nero, cabotaje; industrias manufac- 
tureras; nosografia—causas de muer- 
te; gastos públicos nacionales; im- 
puesto sobre la renta y justicia. 

Junto con las instrucciones para el 
envio de los datos en el campo de 
investigaciones culturales, se acompa- 
ña el Decreto N* 489 de 1938 (mar- 
zo 12) y Decreto N? 75 de 1939 (ene- 
ro 14). Ambos decretos establecen 
el estado legal de las instituciones 
educacionales en Colombia, y asig- 
nan al jefe de cada institución la res- 
ponsabilidad por la recolección y en- 
vio de los datos sobre educación. 

Otra sección del volumen, titulada 
“Nomenclatura de las Materias Pri- 
mas Utilizadas y Productos Obteni- 
dos en las Industrias de Transforma- 
ción,” presenta la clasificación de 
materias primas y productos finales 
usados y producidos, respectivamen- 
te, en las industrias manufactureras 
de Colombia. Los items que forman 
la lista en la Nomenclatura han sido 











Colombian classification for raw ma- 
terials and end products used and 
produced, respectively, in the manu- 
facturing industries of Colombia. The 
items listed in the nomenclature have 
been tied in by code numbers with 
the Colombian Foreing Trade Clas- 
sification Scheme. The purpose of 
this nomenclature, as stated in the 
introduction to the list, is to “stand- 
ardize information as submitted by 
industrial establishments, in the in- 
terest of obtaining reliable statistical 
data, which can then serve these estab- 
lishments as economic guideposts for 
their businesses. 

The mere fact of publication: of the 
forms and schedules alone represents 
a valuable contribution to the sum 
total of knowledge of statistical me- 
thodology and procedure in the Amer- 
ican nations. Ás such, the volume will 
be welcomed as reference material 
by statistical technicians throughout 
these nations. Viewing the publica- 
tion as a whole, the National Bureau 
of Statistics of Colombia is to be 
congratulated on its progressive think- 
ing, for thus presenting in one volume 
so complete an account of the method- 
ology and procedures which under- 
lie the statistical activities of that 
Republic. This book comprises a form 
of documentation which other statis- 


tical organizations might well emu- 
late. 


Ec. Clasificación del Arancel de Adua- 
nas del Ecuador Según la Lista 
Minimum de Mercaderías para las 
Estadísticas del Comercio Interna- 
cional. Por Carlos Procaccia. Qui- 
to, Imp. del Ministerio del Tesoro, 
1945. Ministerio de Economía. Di- 
rección General de Estadística y 
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relacionados en su codificación con 
el esquema de clasificación de Comer- 
cio Exterior de Colombia. El propó- 
sito de esta nomenclatura, como se 
explica en la introducción a la lista, 
“ .... tiene por objeto uniformar las 
informaciones de los industriales, pa- 
ha hacerlas utilizables en la obtención 
de cifras estadísticas veraces que pue- 
dan servir a ellos mismos para la 
orientación económica de sus em- 
presas.” 

El mero hecho que consiste en la 
publicación de los formularios y cé- 
dulas solamente, representa una va- 
liosa contribución a la suma total del 
conocimiento de metodología y pro- 
cedimientos en las naciones america- 
nas. Como tal, el volumen será bien- 
venido como material de referencia 
por los técnicos estadísticos de estas 
naciones. Como consideración general 
con relación a la publicación, debe 
felicitarse a la Dirección Nacional de 
Estadística de Colombia por su pen- 
samiento progresista al presentar en 
un solo volumen una exposición tan 
completa acerca de la metodología y 
procedimientos que sirven de base a 
las actividades estadísticas de la Re- 
pública. Este libro expone una pre- 
sentación de documentación que bien 
pudiera ser imitada por otras orga- 
nizaciones estadísticas. 





Ec. Clasificación del Arancel de Adua- 
nas del Ecuador Según la Lista 
Minimum de Mercaderías para las 
Estadísticas del Comercio Inter- 
nacional. Por Carlos Procaccia. 
Quito, Imp. del Ministerio del Te- 
soro, 1945. Ministerio de Economía. 
Dirección General de Estadística y 
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Censos. 96 p. Cuadernos de esta- 
distica, n* 2. 


This publication is the second in a 
series covering investigations in va- 
rious fields as well as results of 
methodological surveys which are 
considered useful in the field of in- 
ternational or inter-Ámerican stand- 
ardization. It includes one of the first 
Spanish translations of the League of 
Nations Minimum List of Commodities 
for International Trade Statistics, 

The Clasificación del Arancel de 
Aduanas del Ecuador Según la Lista 
Mínimum de Mercaderías para las 
Estadísticas del Comercio Internacio- 


nal is composed of three parts. Part 
Í gives the sections and chapters of 


the Minimum List and the classifica- 
tion of articles and clauses of the 
Ecuadoran Customs Tariff, as well as 
of the Draft Customs Nomenclature, 
according to the sections, chapters, 
items and sub-items of the Minimum 
List, with a complete translation of 
the revised original Minimum List of 
1938, including the Addendum and 
Corrigendum published in 1939. Part 
II shows the classification of the ar- 
ticles and clauses of the Ecuadoran 
Customs Tariff and of the items of 
the Minimum List according to stage 
of production and use of the com- 
modities. Part 111 shows the complete 
index of the articles and clauses of 
the Ecuadoran Customs Tariff with 
indications of the corresponding items 
and sub-items of the Minimum List, 
and the breakdowns for statistical 
purposes of the articles (numbered) 
and clauses (lettered) whose contents 
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Censos. 96 p. Cuadernos de estadis- 
tica, n* 2. 


Esta publicación es la segunda de 
una serie sobre diversos trabajos 
de investigación, así como también el 
resultado de elaboraciones metodoló- 
gicas que constituyen instrumentos 
útiles para una labor estadística com- 
pleta, especialmente en el cuadro de 
la estandarización internacional o in- 
teramericana. Incluye una de las pri- 
meras traducciones al español de la 
Lista Mínimum de Mercaderías para 
las Estadísticas del Comercio Interna- 
cional de la Liga de las Naciones. 

La Clasificación del Arancel de 
Aduanas del Ecuador Según la Lista 
Mínimum de Mercaderías para las Es- 
tadísticas del Comercio Internacional 
está compuesta de tres partes: La pri- 
mera parte da la clasificación de las 
secciones y capítulos de la Lista Mini- 
ma y la clasificación de los párrafos 
e incisos del Arancel de Aduanas del 
Ecuador, así como los del proyecto 
de Nomenclatura Aduanera, según las 
secciones, capitulos, posiciones y sub- 
posiciones de la Lista Minimum con 
una traducción integral de la Lista 
Minimum según la edición original 
revisada de 1938, incluyendo las adi- 
ciones y correcciones publicadas en 
1939. La segunda parte contiene la 
clasificación de las mercaderías se- 
gún el grado de preparación y el uso 
de las posiciones de la Lista Minimum 
y de los párrafos e incisos del Aran- 
cel de Aduanas del Ecuador. La ter- 
cera parte expone un completo elenco 
de los párrafos e incisos del Aran- 
cel de Aduanas del Ecuador con indi- 
cación de las posiciones y subposi- 
ciones correspondientes de la Lista 
Minimum, y el fraccionamiento para 
fines estadísticos de los párrafos (nú- 
meros) e incisos (letras) del Arancel 


should be classified under more than 
one item or sub-item of the Minimum 
List. 

Án introduction, preface and ex- 
planatory notes on the purpose and 
use of the publication are also in- 


cluded. 


* 


Nic. Estadística, Tesis. Por Adolfo 
Lola Blen. Managua, D. N., Tall. 
Nacionales de Imprenta y Encua- 
dernación, 1945. Universidad Cen- 
tral de Nicaragua. Facultad de 
Derecho y Notariado. 107 p. 


Estadística is a dissertation con- 
cerning the development of statistics 
in Nicaragua, and the principle stages 
in statistical investigation. It is di- 
vided into two parts. The first includ- 
es: Definition, general concept and 
use of statistics; the history and 
development of statistics in general, 
including the statistical activities of 
the Central American nations with 
emphasis on Nicaragua; international 
conferences, with a brief description 
of the history of each. The second 
part explains the stages in statistical 
investigation as follows: Step 1, pre- 
paration and distribution; step 2, col- 
lection and criticism; step 3, elabora- 
tion and analysis, measurement of 
the mean intensity of phenomena; re- 
lative numbers; and step 4, publica- 
tion. This latter part also includes a 
study of statistical culture in Nica- 
ragua. 
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de Aduanas del Ecuador, cuyo conte- 
nido debe clasificarse bajo más de 
una posición o subposición de la Lis- 
ta Minimum. 

También incluye una introducción, 
un prefacio y notas generales sobre 
las finalidades de la colección. 


+ 


Nic. Estadística. Tesis. Por Adolfo 
Lola Blen. Managua, D. N., Tall. 
Nacionales de Imprenta y Encua- 
dernación, 1945. Universidad Cen- 
tral de Nicaragua. Facultad de 
Derecho y Notariado. 107 p. 


Estadística es una disertación so- 
bre el desarrollo de la estadística en 
Nicaragua y las ramas principales de 
investigación. Está dividida en dos 
partes. La primera incluye: Defini- 
ción, concepto general y utilidad de 
la estadística; historia y desarrollo 
de la estadística, incluyendo las acti- 
vidades de las naciones de América 
Central, en especial de Nicaragua; 
reuniones internacionales, incluyendo 
cortas reseñas de cada una. La segun- 
da parte explica las siguientes etapas 
de la investigación estadística: Etapa 
n” 1, preparación y distribución; eta- 
pa n? 2, recolección y crítica; etapa 
n? 3, elaboración y análisis, medida 
de la intensidad media de los fenó- 
menos, números .relativos; y etapa 
n” 4, publicación. Esta última parte 
también incluye un estudio sobre la 
cultura estadística en Nicaragua. 


JOURNAL OF INTEREST TO STATISTICIANS 
REVISTAS DE INTERES PARA ESTADISTICOS 


Principal journals of statistical societies and institutes of universities in which 
statistical methods have received especial attention. 

Revistas principales de sociedades estadísticas e institutos de universidades en los 
que los métodos etadísticos han recibido especial atención. 
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American Sociological Review. The official journal of the American Sociological 
Society. 1936- . Bimonthly. Minneapolis, Minnesota. (Am. Soc. Rev.) 


The American Economic Review. The journal of the American Economic Association. 
1911- . Five issues a year. Evanston, Illinois. (Am Econ. Rev.) 


Amales de Economía y Estadística. Revista de la Contraloría General de la Repúbli- 
ca. 1938- . Bogotá. Organo del Instituto Nacional de Estadística de Colombia. 
(An. Econ. Estad.) 

The Annals of Mathematical Statistics. The official journal of the Institute of Math- 
ematical Statistics. 1930- . Quarterly. Boltimore, Maryland. (An Math. Stat.) 


Biometrika. A journal for the statistical study of biological problems. 1913- . Quarterly. 
London. (Biometrika.) 


Boletín de la Sociedad Mexicana de Geografía y Estadística. 1839- . Irregular. México, 
D. F. (Bol. Soc. Mex. Geo. Estad.) 


Boletín del Instituto de Investigaciones Sociales y Económicas 1944- . Trimestral. Pa- 
namá. Universidad Interamericana. (Bol. Imst. Inves. Soc. Econ.) 


Bulletin de la Société Statistique de Paris. (Bul. Soc. Stat. de Paris.) 

The Canadian Journal of Economics and Political Science. The journal of the Cana- 
dian Political Science Association. 1935- . Quarterly, Toronto. (Can. Jour. Econ. 
Pol. Sci.) 

Econometrica. Journal of the Econometric Society, an international society for the 
advancement of economic theory in its relation to statistics and mathematics. 
1933- , Quarterly. Chicago, Illinois. University of Chicago. (Econ.) 

Economía. Revista de la Facultad de Economía y Comercio. 1939- 
tiago. Universidad de Chile. (Economía.) 


Estadistica Peruana. Publicación del Instituto Peruano de Estadística. 1945- . Tri- 
mestral. Lima. (Estad. Peru.) 


. Mensual. San- 


Journal of Educational Psychology. Devoted primarily to the scientific study off prob- 


lems of learning and teaching. 1910- . Monthly September to May. Baltimore, 
Warwick and York, Inc. (Jour. Ed. Psych.) 


Journal of the American Statistical Association. 1888-89- . Quarterly. Washington, 
D. C. (Jour. A.S. A.) 


Journal of the Royal Statistical Society. 1838-39- . Quarterly. London, England. (Jour. 
Royal Stat. Soc.) 


Mathematical Reviews. 1940- . Monthly. Lancaster, Pennsylvania. American Mathema- 
tical Society. (Math. Rev.) 


Metron. Revista internazionale di statistica. 1920- . Quarterly. Roma. R. Universitá. 
Instituto di Statistica. (Metron.) 

Population Index. 1935- . Quarterly. Princeton, New Jersey. School of Public Affairs, 
Princeton University, and the Population Association of America, Inc. (Pop. Ind.) 

The Review of Economic Statistics. 1919- . Quarterly. Cambridge, Massachusetts. 
Harvard University. Committee on Economic Research. (Rev. Econ. Stat.) 


Revista Brasileira de Estatística. Orgío oficial do Conselho Nacional de Estatística 
e da Sociedade Brasileira de Estatística. 1940- . Trimestral. Rio de Janeiro. Ins- 
tituto Brasileiro de Geografia e Estatística. (Rev. Bras. Est.) 


Revista de Ciencias Económicas. Publicación de la Facultad de Ciencias Económicas, 
Centro de Estudiantes y Colegio de Graduados. 1913- . Mensual. Buenos Aires, 
Argentina. Universidad de Buenos Aires. (Rev. Cien. Econ.) 

Revista de Economía Argentina. Publicación mensual del Instituto Alejandro E. Bunge 
de Investigaciones Económicas y Sociales. 1918- . Buenos Aires. (Rev. Econ. Arg.) 

Revista de Economía y Estadística. 1926- . Trimestral. Córdoba, Argentina. Univer- 
sidad Nacional de Córdoba. Escuela de Ciencias Económicas. (Rev. Econ. Estad.) 


Revista de la Facultad de Ciencias Económicas. Lima, Perú. Universidad Mayor de 
San Marcos. (Rev. Fac. Cien. Econ.) 
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Revista de la Facultad de Ciencias Económicas, Comerciales y Políticas. 1926- . Tri- 
mestral. Rosario, Argentina. Universidad Nacional del Litoral. Facultad de Cien- 
cias Económicas, Comerciales y Políticas. (Rev. Fac. Cien. Econ. Com. Pol.) 

Revista de la Facultad de Ciencias Económicas y de Administración. 1940- . Irregular. 
Montevideo, Uruguay. Universidad de Montevideo. (Rev. Fac. Cien. Econ. Admin.) 

Revista de la Sociedad Colombiana de Estudios Estadísticos. 1943- . Mensual. Bo- 

gotá. (Rev. Soc. Col. Est. Estad.) 


Revue de V Institut International de Statistique. 1933- . Trimestrielle. La Haye. (Rev. 
de l'Imst. Int. de Stat.) 









BIBLIOGRAPHY (by subject matter) 1 
BIBLIOGRAFIA (clasificada por materias) 1 

































Includes statistical material drawn from the journals listed above; official pub- 
lications reported in response to quarterly questionnaires; and publications from 
other sources. 


Incluye materiales estadísticos obtenidos de las revistas mencionadas anteriormen- 
te y publicaciones oficiales de las que se recibieron noticias en respuesta a los cues- 
tionarios trimestrales, y publicaciones de otras fuentes. 


GENERAL — GENERAL 






Int. Report of Statistics Committee. Quebec, 1945. Food and Agriculture Organization 
of the United Nations. 9 p. Mimeographed. Doc. 160, A/V1/12, October 28, 1945. 
At head of title: FAO Conference, first session, Commission A, Committee VI 
(Statistics). 


Int. Report on the Work of the League, 1943-1944. Submitted by the Acting Secretary- 
General. Geneva, Imp. J., 1945. League of Nations. 100 p. Includes a bibliography 


of League of Nations publications from January lst, 1940, through March 31st, 
1945. 


Int. UNRRA: Organization, Aims, Progress. Washington, D. C., 1944. United Nations 
Relief and Rehabilitation Administration. 34 p. Descriptive bulletin dealing with 
the organization, functions, and aims of UNRRA; includes organization charts 
of the UNRRA Headquarters Organization and of the Committees of the UNRRA 
Council; contains short bibliography of recommended readings. 


Bras. Brasil 1943-1944. Rio de Janeiro, D. F., 1944. Ministério de Relacóes Exteriores. 
Reviewed in Rev. Bras. Est., ano V, n% 20, outubro- dezembro 1944, p 659. 


Mex. Anuario Estadístico de los Estados Unidos Mexicanos, 1941. México, D. F., 
1943, Secretaría de la Economía Nacional. Dirección General de Estadística. Re- 
viewed in Rev. Bras. Est., ano V, n* 20, outubro-dezembro 1944, p. 655-656. 

Nic. Anuario Estadístico de la República de Nicaragua, 1943. Managua, D. N., Tall. 
Nacionales de Imp. y Encuadernación, 1944. Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público. Dirección General de Estadística. 149 p. 


Ven. Anuario Estadístico de Venezuela, 1944. Caracas, 1945. Ministerio de Fomento. 
Dirección General de Estadística. 










1 Classified under the following broad subject groups: General; statistical science; 
geography; demography; economics; health and cultural statistics; government and 
political statistics; labor and living conditions.—Clasificados en los siguientes gru- 
pos de materias: General; ciencia estadística; geografía; demografía; economía; es- 
tadísticas de salubridad y cultura; estadísticas gubernamentales y políticas; condi- 
ciones de trabajo y de vida. 
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Int. Elementary Statistical Methods. By Helen Mary Walker. New York, Henry Holt 
and Company, 1943. 368 p. Reviewed in Rev. Bras. Est., ano V, n* 20, outubro- 
dezembro 1944, p. 654. 

Int. Elementos de Método Estadístico. Por Andrés García Pérez. México, Imp. Uni- 
versitaria, 1945. 284 p. Incluye: Definiciones; estudio de los fenómenos estadís- 
ticos; comparaciones entre las intensidades de varios fenómenos; estudio de la dis- 
tribución; relaciones entre las distribuciones y las modalidades de los fenómenos; 
representaciones gráficas; tablas de potencias; tablas de logaritmos. 

Arg. “A Propósito del IV Censo General.” Rev. Econ. Arg., año XXVIl, tomo XLIV, 
n? 325, julio 1945, p. 363-367. 

Arg. “Sobre Censo General: Observaciones y Sugerencias.” Por Adolfo Santone. Rev. 
Fac. Cien. Econ. Com. Pol., serie 4%, tomo 1V, n* 1, enero-abril 1945, p. 287-305. 
Incluye: Propedéutica; permanente actualidad del tema; los censos, una necesidad 
del Estado; características específicas de los modernos censos; organización y pre- 
via preparación de la operación censal; trascendencia y popularización de los re- 
sultados del censo; centralización o no centralización de las direcciones; problemas 
financieros del censo; censo permanente; del censo como carga pública; la Repú- 
blica Argentina y la estadística censal; aspectos conclusivos del tema. 

Arg. “Sobre los Servicios Estadísticos y Censales en la República Argentina.” Por 
Fernando Cortés. Rev. Fac. Cien. Econ. Com. Pol., serie 4%, tomo IV, n* 1, enero- 
abril 1945, p. 241-265. Incluye: Necesidad de la elaboración periódica de censos, 
fundamentos; creación de un organismo estable de estadística y censos, sus ven- 

. tajas; técnica censal: Fijación de la fecha de empadronamiento, propaganda, 
redacción de los cuestionarios, obtención de los datos; nuestra constitución y los 
censos 

Bras. “Reparos sóbre Certas Condicóes Estatísticas.” Por Jorge Kingston. Rev. Bras. 
Est., ano V, n* 20, outubro-dezembro 1944, p. 519-528. 

Nic. Estadística. Tesis leída y sostenida por su autor ante la honorable junta direc- 
tiva de la Facultad de Derecho y Notariado de la Universidad Central de Nica- 
ragua, en el examen general público pe e. al título de Doctor en Derecho. 
Por Adolfo Lola Blen. Managua, D. N., Tall. Nacionales de Imp. y Encuaderna- 
ción, 1945. Universidad Central de Nicaragua. Facultad de Derecho y Notariado. 
107 p. 

/. S. A. “A Chart of the x2 and t£ Distributions.” By James F. Crow, Jour. A. $. A., 
vol. 40, n? 231, September 1945, p. 376 and chart. 
>. A. “Charts Should Tell a Story.” By J. A. Livingston. Jour. A. $. A., vol. 40, 
n? 231, September 1945, p. 342-350. 

!, S. A. “Component Indexes as a Basis for Stratification in Sampling.” By Margaret 
Jarman Hagood and Eleanor H. Bernert. Jour. A. S. A., vol. 40, n% 231, Sep- 
tember 1945, p. 330-341. 
>». A. Control Chart Method of Controlling Quality During Production. New York, 
1942. American Standards Association. 41 p. American war standards, Z1.3-1942. 
Price $ .75. Reviewed in Jour. A. S. A., vol. 40, n? 231, September 1945, p. 379- 
380, by Frederick Mosteller. 

. S. A. Elementary Statistics. By Hyman Levy and E. E. Preidel. New York. Ronald 
Press Co., 1945. 184 p. Price $2.25. Reviewed in Jour. A. S. A., vol. 40, n* 231, 
September 1945, p. 396, by Henry B. Mann. 

). S. A. “Estimate of Series E Bond Purchases by Farmers.” By Alvin S. Tostlebe. 
Jour. A. S. A., vol. 40, n* 231, September 1945, p. 317-329. 

|. S. A. Guide for Quality Control and Control Chart Method of Analyzing Data. 
New York, 1941. American Standards Association. 35 p. American war standards, 
Z1.1-1941 and Z1.2-1941. Price $ .75. Reviewed in Jour. A. S. A., vol. 40, n? 231, 
September 1945, p. 379-380, by Frederick Mosteller 

J. S. A. An Introduction to Statistical Analysis. By C. H. Richardson. New York, 
Harcourt, Brace € Co., 1944. 498 p. Prise $4.00. Reviewed in Jour. A. $. A., vol. 
40, n? 231, September 1945, p. 397-399, by J. H. Curtiss. 
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J. S. A. “Note on the Validity of Mathematical Probability in Sociological Research.” 
By Thomas C. MacCormich. Am. Soc. Rev., vol. 10, n* 5, October 1945, p. 626- 
631. 


U.S. A. “On Training in Sampling.” By W. Edwards Deming. Jour. A. S. A., vol. 40, 
n? 231, September 1945, p. 307-316. 

U.S. A. Sampling Inspection Tables: Single and Double Sampling. By Harold F. 
Dodge and Harry G. Romig. New York, John Wiley € Sons, Inc., 1944. Bell 
Telephone Laboratories, Inc. 106 p. Price $ 1.50. Reviewed in Jour. A. S. A., vol. 
40, n* 231, September 1945, p. 382-384, by Kenneth J. Arnold. 


U.S. A. “Sequential Method of Sampling for Deciding between Two Courses of 
Action.” By Abraham Wald. Jour. A. S. A., vol. 40, n? 231, September 1945, p. 
277-306. 

U.S. A. Statistical Adjustment of Data. By W. Edwards Deming. New York, John 
Wiley and Sons, Inc., 1943. 261 p. Price $3.50. Reviewed in Jour. A. $. A., vol. 40, 
n* 231, September 1945, p. 380-382, by John H. Smith. 


U. S. A. “Statistical Method in Forestry.” By F. X. Schumacher. Biometrics Bulletin, 
vol. 1, n* 3, June 1945, p. 29-32. 


U.S. A. Statistics: Collecting, Organizing, and Interpreting Data. By Raleigh Schorl- 
ing, John R. Clark, and Frances G. Lankford. Yonkers, New York, World Book 
Co., 1943. 76 p. Price $ .44. Reviewed in Jour. A. S. A., vol. 40, n? 231, September 
1945, p. 399-403, by Helen M. Walker. 

U.S. A. “Teaching Statistics at the Department of Agriculture Graduate School in 
Washington.” Biometrics Bulletin, vol. 1, n? 3, June 1945, p. 33-34. 


Ven. Informe de la Dirección General de Estadística y de Censos, 1944. Caracas, 1945. 
Ministerio de Fomento. Dirección General de Estadistica y de Censos. 25 p. Ex- 
traido de la Memoria del Ministerio de Fomento, 1944; contiene la descripción 
del funcionamiento de las secciones y servicios de la Dirección General de Esta- 

dística y de Censos. 


GEOGRAPHY — GEOGRAFIA 


Arg. “Sobre la Interpolación y Reducción de Series Climatológicas.” Por Otto Schneider. 
Anales de la Sociedad Cientifica Argentina, tomo CXL, entrega 1V, octubre 1945, 
p. 257-302, 

Ven. Suplemento de la División PolíticoTerritorial de la República. Conteniendo las 
modificaciones efectuadas por las asambleas legislativas estadales en sus sesiones 
de 1945. Edición oficial. Caracas, 1945. Ministerio de Fomento. Dirección Gene- 
ral de Estadística. 6 p. Expone los nuevos distritos municipales, creados por las 
asambleas legislativas de los estados de Bolívar, Falcón, Guárico, Lara, Trujillo 

y Yaracuy. 


DEMOGRAPHY — DEMOGRAFÍA 


Arg. La Distribución por Zonas de la Población Argentina y su Relación con los He- 
chos Culturales, Económicos y Sociales. Buenos Aires, 1945. Ministerio de Justicia 
e Instrucción Pública. Consejo Nacional de Educación. Censo Escolar de la Na- 
ción. 40 p. (aprox.) Mimeografiado. Ediciones de la Dirección del Censo Escolar de 
la Nación, Serie C, n? 3. Incluye: Introducción (definiciones de la población 
rural y urbana); la población total censada, por jurisdicciones, distinguiendo zona 
urbana, semiurbana y rural; estudio comparativo con los censos anteriores; la 
población de O a 21 años por grupos de edades, sexo y jurisdicciones, distinguiendo 
zona urbana, semiurbana y rural; padres censados según su origen, por jurisdic- 
ciones y zonas en que viven; la natalidad, fecundidad y fertilidad según zonas; la 
población de 6 a 13 años, la concurrencia a la escuela y la deserción escolar, por 
jurisdicciones, distinguiendo zona urbana, semiurbana y rural; el analfabetismo 
de la población de 14 a 21 años, y el de sus padres, por jurisdicciones, distinguiendo 
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zona urbana, semiurbana y rural; las ciudades argentinas; conclusiones; cuadros 
estadísticos y diagramas. 

Arg. “Las Estimaciones sobre la Población Futura de América.” Por Irene Barnes 
lTaeuber. Rev. Econ. Arg., año XXVII, tomo XLIV, n* 326, agosto 1945, p. 415- 
419. Traducción parcial de “The Development of Population Predictions in Europe 
and the Americas,” Estadística, vol. TL, n* 7, septiembre 1944, p. 326-346. 

Arg. “La Fecundidad y la Natalidad en el Campo y en las Ciudades. Por Carlos Co- 
rea Avila. Rev. Econ. Arg., año XXVII, tomo XLIV, n* 327, septiembre 1945, 
p. 43045. 

Bras. Estudos sóbre a Mortalidade nas Grandes Cidades Brasileiras. Rio de Janeiro, 
1945. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. Servico Nacional de Recen- 
seamento. Gabinete Técnico. 164 p. 

Bras. Tábuas de Sobrevivencia, Conforme a Mortalidade do Período 193941, para o 
Distrito Federal e o Municipio de Sáo Paulo. Rio de Janeiro, 1944. Instituto 
Brasileiro de Geografia e Estatística. Servigo Nacional de Recenseamento. Gabinete 
Técnico. 138 p. 

Bras. Tábuas de Sobrevivéncía, Conforme a Mortalidade do Período 1920-21, para o 
Distrito Federal e o Municipio de Sáo Paulo. Rio de Janeiro, 1944. Instituto 
Brasileiro de Geografia e Estatística. Servigo Nacional de Recenseamento. Ga- 
binete Técnico. 62 p. 

U.S. A. “Attrition Life Tables for the Single Population.” By Wilson H. Grabill. 
Jour. A. $. A., vol. 40, n* 231, September 1945, p. 364-375. 

U.S. A. “Changing Patterns of Fertility and Survival among the Japanese Americans 
on the Pacific Coast.” By George Sabagh and Dorothy S. Thomas. Am. Soc. Rev., 
vol. 10, n? 5, October 1945, p. 651-658. 

Ur. Teoría Matemática del Desarrollo Numérico de la Población. Por Antonio H. 
Picón. Montevideo, Peña y Cía., 1943. Universidad de la República. Facultad de 


Ciencias Económicas y de Administración. Instituto de Estadística. 48 p. Cuader- 
no, n? 4, 


Ven. Séptimo Cemso Nacional de Población, Levantado el 7 de Diciembre de 1941. 
Caracas, 1944-45. Ministerio de Fomento. Dirección General de Estadística. 4 to- 
mos recibidos: Tomo l, Distrito Federal y Estado Anzoátegui; tomo 1l, Estados 
Apure, Aragua, Barinas y Bolivar; tomo 11!l, Estados Carabobo, Cojedes y Falcón; 
tomo IV, Estados Guárico, Lara y Mérida. Para cada uno de los estados venezo- 
lanos, cuadros estadísticos exponen datos sobre densidad demográfica, coeficientes 
de aumento intercensal y anual, y comparaciones diversas de los censos de 1936 
y 1941; el resto de la información se publica según los ocho encabezamientos 
siguientes: Edades y estado civil; instrucción y asistencia escolar; nacionalidad y 
lugar de nacimiento; religión; vacunación, y defectos físicos y mentales; activida- 
des económicas; población urbana, suburbana y rural, y localidades de más de 
500 habitantes; censo de casas y datos sanitarios. El tomo | contiene, además, las 
cédulas, instrucciones, formularios, etc., empleados en el censo. 


ECONOMICS — ECONOMIA 


Economic Controls and Commercial Policy in Costa Rica. One of a series of 
reports on economic controls and commercial policy in the American Republics. 
Washington, D. C., 1945. U. S. Tariff Commmission. 25 p. Includes: Introduction; 
general character of economic controls and commercial policy; economic controls 


and commercial policy before 1940, and since the outbreak of the war; postwar 
problems. 


. Economic Problems of Latin America. Edited by Seymour E. Harris. New York, 
McGraw-Hill Book Co., 1944. 465 p. Price $4.00. Reviewed in Cam. Jour. Econ. 
Pol. Sci., vol. XI, n% 4, November 1945, p. 645. 


. “Making Foreign-Trade Statistics Comparable.” By Nicholas Petruzzelli. Foreign 
Commerce Weekly, vol. XXI, n* 6, November 3, 1945, p. 3, 42-46. 
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Int. “Pan-American Highway-South American Sections.” By Maurice E. Gilmore. 
Foreign Commerce Weekly, vol. XXI, n% 9, November 24, 1945, p. 12-13 and 
4546. Report on the progress in the construction of the Pan-American Highway 
in Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile, Uruguay and Brazil. 


Int. Le Réseau du Commerce Mondial. Geneve, 1942. Société des Nations. Reviewed 
in Rev. Bras. Est., ano V, n* 20, outubro-dezembro 1944, p. 657. 


Int. World Economic Survey, 1942-44. Eleventh year. Princeton, New Jersey, 1945. 
League of Nations. Economic, Financial and Transit Department. 209 p. Price 
$3.00. Contains detailed studies of conditions in different countries relative to 
production, consumption, finance, prices, trade and transport, during the period 
of greatest mobilization of resources for war production. The period covered 
runs from the autumn of 1942 to the end of 1944; in a few cases the early weeks 
of 1945 are included. 


Int. World Graim Review and Outlook, 1945. By Helen C. Farnsworth and Vladimir P. 
Timoshenko. With a statistical appendix by Rosamond H. Peirce. Stanford, Ca- 
lifornia, Stanford University Press, 1945. Stanford University. Food Research 


Institute. 319 p. Reviewed in Can. Jour. Ecom. Pol. Sci., vol. X1, n* 4, November 
1945, p. 638-639. 


World Wheat Production: Its Regional Fluctuations and Inter-Regional Correla- 
tions. By Vladimir P. Timoshenko. Stanford University, California, 1945. Stanford 
University. Food Research Institute. 151 p. Price $ 3.00. Reviewed in Jour. Royal 
Stat. Soc., vol. CVII, parts III-IV, 1944, p. 204-295. 

Arg. El Comercio Exterior Argentino en 1944 y 1943, y Estadísticas Económicas Re- 
trospectivas. Buenos Aires, Guillermo Kraft Ltda., 1945. Ministerio del Interior. 
Consejo Nacional de Estadística y Censos. Dirección General de Estadística y 
Censos de la Nación. 255 p. Boletín, n% 235. Incluye una recapitulación demográ- 
fica y bioestadística. 

Bol. Censo Experimental Agropecuario del Departamento de Chuquisaca, 1942. La Paz, 
Editorial Argote, 1944. Ministerio de Agricultura, Ganadería y Colonización. Di- 
rección General de Economía Rural y Estadística Agropecuaria. 298 p. 

Bras. Anuário Agucareiro: Ano VIII, 1942. Rio de Janeiro, D. F., 1944. Instituto do 

Acúcar e do Álcool. Reviewed in Rev. Bras. Est., ano V, n* 20, outubro-dezembro 

1944, p. 662-663. 


Bras. Aspectos da Produgáo de Origem Animal. Rio de Janeiro, D. F., 1944. Ministério 
da Agricultura. Servico de Estatística da Producio. Reviewed in Rev. Bras. Est.. 
ano V, n? 20, outubro-dezembro 10944, p. 654-655. 

Bras. “Aviation in Brazil.” By Ruth C. Leslie. Foreign Commerce Weekly, vol. XXI, 
n* 12, December 15, 1945, p. 8-10 and 42-44. Report on the latest developments 
and plans of Brazilian civil aviation. 


Bras. Estatísticas dos Pregos no Varejo e no Atacado. Rio de Janeiro, D. F., 1944. 
Ministerio da Agricultura. Servico de Estatística da Producáo. Reviewed in 
Rev. Bras. Est., ano V, n* 20, outubro-dezembro 1944, p. 661-662. 


Can. Fisheries Statistics of Canada, 1943. Ottawa, Edmond Cloutier, 1945. Department 
of Trade and Commerce. Dominion Bureau of Statistics. "Fisheries and Animal 
Products Branch. 227 p. In English and French: p. 233-277 in French. 

Chile. Agricultura e Industrias Agropecuarias. Año Agrícola 1942-1943. Santiago, Imp. 
y Lito. Universo, S. A., 1945. Ministerio de Economía y Comercio. Dirección Ge- 
neral de Estadística. 67 p. 

Chile. Balanza de Pagos de Chile, Año 1943. Estudio realizado por la Sección de Es- 
tadística e Investigaciones Económicas del Banco Central de Chile. Santiago, 
Imp. Universitaria, 1944. Banco Central de Chile. 64 p. Incluye: Consideraciones 
metodológicas; explicación de los datos contenidos en la balanza de pagos; inter- 
pretación de la balanza de pagos. Reviewed in Economía, año VI, n? 15-16, agosto 
1945, p. 89-92. 

Chile. Chile: An Economy in Transition. By P. T. Ellsworth. New York, The Mac- 
millan Company, 1945. 183 p. Price $3.00. Reviewed in Economía, año VI, n% 15- 
16, agosto 1945, p. 107-110. 
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Chile. La Economía Chilena y el Comercio Exterior. Por Fernando Illanes Benítez. 
Santiago, Imp. Chile, 1944, Reviewed in Economía, año VI, n* 15-16, agosto 
1945, p. 99-106. 

Chile Estadística Bancaria, 1943. Santiago, 1944. Ministerio de Hacienda. Superinten- 
dencia de Bancos. Reviewed in Rev. Bras. Est., ano V, n? 20, outubro-dezembro 
1944, p. 662. 

Chile. Finanzas, Bancos y Cajas Sociales, Año 1943. Santiago, Imp. y Lito. Universo, 
S. A., 1945. Ministerio de Economía y Comercio. Dirección General de Estadística. 
150 p. Contiene una sinopsis de la legislación más importante del año 1943, rela- 
cionada con las materias expuestas. 

Chile. Minería, Años 1942 y 1943. Santiago, Imp. y Lito. Universo, S. A., 1945, Mi- 
nisterio de Economía y Comercio. Dirección General de Estadística. 08 p. 
Chile. “Observaciones Preliminares sobre la Disponibilidad de Bienes de Consumo y 
a Creación de Bienes de Capital.” Por Flavián Levine Bawden y Pedro Irañeta 

Lepe. Economía, año VI, n* 15-16, agosto 1945, p. 72-84. 

Col. Informe Financiero del Contralor General de la República de Colombia, Año Fis- 
cal de 1944. Bogotá, Imp. Nacional, 1945. Contraloría General de la República. 
220 p. 

Cuba. Arancel y Repertorio de Aduanas de la República de Cuba. Por Rafael Pérez 
Lobo. Habana, “Cultura,” S. A., 1945, 2 vol. Reviewed in Cuba Económica y F 
nanciera, vol. XX, n? 234, septiembre 1945, p. 45. 

Cuba. “Upswing in Cuba's Sugarcane Acreage.” By Paul G. Minneman. Foreign 
Commerce Weekly, vol. XXI, n* 12, December 16, 1945, p. 7 and 47. 

Ec. Clasificación del Arancel de Aduanas del Ecuador según la Lista Minimum de 
Mercaderías para las Estadísticas del Comercio Internacional. Por Carlos Procaccia. 
Quito, Imp. del Ministerio del Tesoro, 1945. Ministerio de Economía. Dirección 
General de Estadística y Censos. 96 p. Cuadernos de Estadística n* 2, 

Haiti. Quelques Données Statistiques sur le Commerce d'Haiti. Port-au-Prince, Imp. 
de P'Etat, 1942. Département de l'Agriculture. Service National de la Production 
Agricole et de l'Enseignement Rural. Bureau d'Economie Rurale et de Statistiques 
Agricoles. 32 p. Bulletin du Service ..., n? 23. Contient des tables statistiques. 

Haiti. Rapport Annuel du Service National de la Production Agricole et de | Enseigne- 
ment Rural, 1942-1943. Port-au-Prince, Imp. de l''Etat, 1945? Département de 
l'Agriculture et du Travail. Service National de la Production Agricole et de 1'En- 
seignement Rural. 158 p. Bulletin du Service ..., n? 33. Contient des statistiques 
sur la production agricole, et le fonctionnement et la fréquentation des écoles de 
lPéducation rurale. 

Hond. Informe de Hacienda, Crédito Público y Comercio, 1943 a 1944. Tegucigalpa, 
D. C., Tall. Tipo-Lito. “Ariston,” 10945. Secretaría de Hacienda, Crédito Público 
y Comercio. Páginas numeradas por secciones. 

Mex. “Factores que influyen en la Balanza de Pagos de México.” Por Agustín Luna 
Olmedo. El Trimestre Económico, vol. XIl, n% 3, octubre-diciembre 1945, p. 
371-403. Contiene: Generalidades; los gastos públicos y el medio circulante; 
el medio circulante y los precios; los precios y la reserva monetaria; la reserva 
monetaria y el tipo de cambio; los conceptos fundamentales de la balanza y sus 
fluctuaciones; influencia del valor internacional del peso; el saldo exterior y la 
economía nacional; la balanza de pagos y las fluctuaciones económicas; política 
económica y política de cambios; dos cuadros estadísticos. 

Mex. “Producto Nacional e Ingreso Nacional.” Por Raúl Ortiz Mena. El Trimestre 
Económico, vol. X1I!l, n? 3, octubre-diciembre 1945, p. 433453. Incluye: Definición 
y método de cálculo; métodos de valoración. 

Nic. Deuda Pública de Nicaragua, Enero 1937 a Junio 1945. Managua, D. N., 1945. 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Dirección General de Estadística. 
Pan. Censo Agro-Pecuario de las Provincias de Herrera y Los Santos, Diciembre 1945: 
Instrucciones a los Empadronadores. Panamá, Imp. Nacional, 1945. Ministerio de 
Agricultura, Comercio e Industrias. Sección de Economía Agrícola. 46 p. Con- 

tiene cédula separada. 
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Pan. Censo Agro-Pecuario del Distrito de Penonomé, Diciembre 1943. Por Juan Rive- 
ra Z. y Ofelia Hooper, bajo la dirección de Thomas F. Corcoran. Panamá, The 
Star and Herald Co., 1945. Ministerio de Agricultura y Comercio. Sección de 
Economía Agrícola. En cooperación con la Dirección General de Estadística y 
de Censo, de la Contraloría General de la República. 99 p. Contiene los resulta- 
dos del censo agro-pecuario levantado en el nombrado distrito. 

U.S. A. “Estimates of Gross National Product, 1919-1928.” On the basis of the 
Departament of Commerce concept. By Mary S. Painter. Federal Reserve Bul- 
letin, vol. 31, n% 9, September 1945, p. 872-873. 

U.S. A. “New-Foreign-Trade Transport Statistics.” By J. Edward Ely. Foreign Com- 
merce Weekly, vol XXI, n* 9, November 24, 1945, p. 8-9 and 44-45. 

U.S. A. “Our Latin-American Trade in the First Half-Year, 1945.” By Paul Wiers 
and Jacques Kunstenaar. Foreign Commerce Weekly, vol. XXI, n% 9, November 
24, 1945, p. 10-11 and 43. 

Ven. Indicador Nacional de Vías de Comunicación de Venezuela. Caracas, 1944. Mi- 
nisterio de Fomento. Dirección General de Estadística y de Censos. Reviewed in 
Rev. Bras. Est., ano V, n* 20, outubro-dezembro 1944, p. 659-660. 

Ven. Lista Minima de Mercancias para las Estadisticas del Comercio Internacional. 
Traducida al castellano por R. de Shelly Hernández. Caracas, 1945. Ministerio 
de Fomento. Dirección General de Estadística. 50 p. Copia máquina. Incluye: 
Informe sobre la aplicación y la revisión de la Lista Mínima; clasificación de las 
secciones y capítulos de la Lista Mínima; clasificación de las secciones, capítulos, 
renglones y subrenglones de la Lista Mínima, según el grado de preparación y 
el uso, con indicación de los renglones correspondientes del Proyecto de No- 
menclatura Aduanera. 


HEALTH AND CULTURAL STATISTICS 
ESTADISTICAS DE SALUBRIDAD Y CULTURA 


Int. Estadística Epidemiológica para los Países de América, Año 1944. Por Jaqueline 
Neal. Wáshington, D. C., 1945. Oficina Sanitaria Panamericana. Sección de Bioes- 
tadística. 12 p. En español e inglés. 

Bras. “O Teste Jota.” Por Otávio A. Lins Martins. Rev. Bras. Est., ano V, n? 20, 
outubro-dezembro 1944, p. 563-592. Exposigáo dos trabalhos de construcáo de um 
teste para selecáo de candidatos a cursos de aprendizagem industrial. 

Haiti. Tables et Graphiques Statistiques de YEnseignement Urbaim, 1942-1943. Port- 
au-Prince, Imp. de l'Etat, 1945? Département de l'Instruction Publique. Direction 
Générale de l'Enseignement Urbain. 62 p. Contient les statistiques des écoles pri- 
maires, professionnelles et secondaires publiques et privées, indiquant la fréquenta- 
tion scolaire, et le nombre des écoles et des instituteurs. 

Haiti. Tables Statistiques de la Fréquentation des Ecoles de YVEnseignement Rural, 

1939-1940 et 1940-1941. Port-au-Prince, Imp. de l'Etat, 1942. Secrétairerie d'Etat 
de l'Agriculture et du Travail. Service National de la Production Agricole et de 
l'Enseignement Rural. Section des Statistiques et Recherches. Enseignement Rural. 
41 p. Bulletin du Service ..., n? 18. 
Nic. Movimiento Registrado en los Hospitales de la República. Managua, D. N,, 
Tall. de la Imp. Nacional, 1945. Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Direc- 
Ss General de Estadística. Contiene un análisis detallado de la morbilidad hos- 
pitalaria. 


GOVERNMENT AND POLITICAL STATISTICS 
ESTADISTICAS GUBERNAMENTALES Y POLITICAS 





Report of the Anglo-American Caribbean Commission to the Governments of 


the United States and Great Britain for the Year 1944. Washington, D. C., Kauf- 
mann Pres, Inc., 1945. 46 p. 
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Arg. “La Acción Desarrollada por el Consejo Nacional de Postguerra.” Rev. Econ. 
Arg., año XXVII, tomo XLIV, n* 325, julio 1945, p. 367-376. 

Col. Estadística Fiscal y Administrativa, 1942-1943. Bogotá, Imp. Nacional, 1945. Con- 
traloría General de la República. Dirección Nacional de Estadística. 298 p. 


LABOR AND LIVING CONDITIONS 
CONDICIONES DEL TRABAJO Y DE VIDA 


Arg. El Indice del Costo de la Vida. Tablas básicas de salarios; salario anual. Buenos 
Aires, 1945. Vicepresidencia de la Nación. Consejo Nacional de Postguerra. Di- 
rección de Estadística Social. 33 p. (aprox.) Incluye: Variación de precios de ar- 
tículos y servicios de primera necesidad; tablas básicas de salarios; adaptación a 
las fluctuaciones del costo de la vida; categorías profesionales; salario anual. 

Arg. Nivel de Vida de la Familia Obrera. Evolución durante la segunda guerra mun- 
dial, 1939-1945. Buenos Aires, 1945. Vicepresidencia de la Nación. Consejo Nacio- 
nal de Postguerra. Dirección de Estadística Social. 171 p. Incluye: Artículos de 
primera necesidad; detalle de los precios de artículos y servicios de primera ne- 
cesidad; consumo normal; nivel de la vida; variaciones del costo de la vida—por 
la ciudad de Buenos Aires, por provincias y por territorios. 

Bras. Relatório Anual do Servico de Estatística da Providencia e Trabalho, 1944. 
Rio de Janeiro, Servico Gráfico do IBGE, 1945. Ministério do Trabalho, Indústria 
e Comércio. Servico de Estatística da Providéncia e Trabalho. 170 p. 

Ec. Indices del Costo de la Vivienda Popular en Quito, de 1938 a 1944. Quinto, Imp. 
del Ministerio del Tesoro, 1945. Ministerio de Economía. Dirección General de 
Estadística y Censos. 28 p. Cuadernos de estadística, n* 1. Reviewed in El Trimes- 
tre Económico, vol. X1l, n* 3, octubre-diciembre 1945, p. 564-565. 

Perú. “Encuesta sobre Presupuestos Familiares Obreros Realizada en, la Ciudad de 
Lima, en 1940.” Por Leoncio Miguel Palacios. Rev. Fac. Cien. Econ., n* 29 y 30, 
abril y agosto de 1944, Reimpresión. Universidad Mayor de San Marcos. Facul- 
tad de Ciencias Económicas. Seminario de Economía y Finanzas. 213 p. Reviewed 
in The Anmals of the American Academy of Political and Social Science, vol. 242, 
November 1945, p. 192-193. 

U.S. A. “A Graphical Analysis of Personal Income Distribution in the United States.” 
By Mary Jean Bowman. Am. Econ. Rev., vol. XXXV, n* 4, September 1945, 
p. 607-628. 

U.S. A. Wages of Agricultural Labor in the United States. By Louis J. Ducoff. In 
consultation with a bureau-wide committee under the project leadership of Carl 
C. Taylor. Washington, D. C., 1944, Department of Agriculture. Bureau of 
Agricultural Economics. 193 p. Mimeographed. Reviewed in Jour. A. $. A., vol. 40, 
n? 231, September 1945, p. 384-385, by Robert J. Myers. 
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